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SENTENCIA N.° 184/2024

En la ciudad de Mélaga. a 12 de septiembre de 2024

Vistos por mi, D. José Oscar Rold4n Montiel, Magistrado Juez Titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nimero en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero SEIS
de los de esta capital, el recurso contencioso-administrativo nimero 307/2022tramitado por el cauce
del Procedimiento Abreviado, interpuesto por el Procurador de los Tribunales Sr. Bernal Mate y la
Letrada Sra. Guillén Serrano, actuando en nombre, representacién y asistencia del Sindicato
Independiente de Policia de Andalucia (SIP-AN), contra la resolucién de 29 de julio de 2022 del
Concejal Delegado de Recursos Humanos y Calidad del Ayuntamiento de Mélaga, de inadmisién del
recurso de reposicion frente a previa Instruccion del Servicio Interna n® 6/2022 de 26 de mayo,
representada y asistida la administracién municipal por el Letrado Sr. Verdier Hernandez; fijada la
cuantia de las actuaciones como indeterminada, resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Con fecha 30 de septiembre de 2022 se present6 ante el Decanato de este partido judicial,
escrito de interposicién recurso contencioso administrativo presentado por el Procurador de los
Tribunales Sr. Bernal Mate en nombre y representacion del Sindicato Independiente de Policia de
Andalucia (SIP-AN) contra la resolucién de 29 de julio de 2022, fecha de salida 1 de agosto, del
Concejal Delegado de Recursos Humanos (en_adelante “RRHH™) y Calidad, por la que fue
inadmitido recurso de reposicion frente previa Instruccién del Servicio Interna n® 6/2022 de 26 de
mayo por la que se regulaba el abono de determinados conceptos retributivos del Acuerdo para
Funcionarios h Convenio Colectivo Laboral 2021-2023. Tras aducir los hechos y razones que estimé
de su interés, se solicit6 el dictado de resolucién estimatoria por la que fuese anulada la resolucion de
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inadmisién y, al mismo tiempo, fuese declarada la nulidad del Punto 4 de dicha Instruccién para la
Policia Local por merma de efectivos en la jornada ordinaria en grandes eventos por ser disconforme
a derecho, todo ello con la condena en costas a la adversa si se opusiere a la pretension.

Admitida a trdmite y fijada vista para el dia de ayer, en la misma, tras la intervencién inicial
de la parte actora, la representacion procesal de la recurrida mostré su oposicion a lo pretendido de
contrario por los motivos que estim6 de su interés. Una vez fijada la cuantia de las actuaciones,
admitidos los medios probatorios pertinentes al caso y tras las conclusiones de ambas partes, se
declararon conclusas las actuaciones y vistas para Sentencia.

En la tramitacién de este procedimiento se han seguido todos los preceptos y formalismos
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En los autos que aqui se dilucidan, el Sindicato Independiente de Policia de Andalucia
(SIP-AN) consideraba que el punto 4 de dicha instruccidon regulaba el programa de productividad
para la Policia Local por merma de efectivos en la jornada ordinaria en los grandes eventos, viniendo
a desarrollar e interpretar con una regulacion y sentido diferente, el art. 37.6.D Punto 4 del Acuerdo
de funcionarios vigente. Al vulnerarse la fuerza vinculante del Acuerdo alcanzado a resultas del
proceso negociador, se interpuesto recurso potestativo que fue inadmitido. . Ello implicaba, a su
subjetivo parecer, la nulidad de la resolucién de inadmision por estimar que dicha Instruccién de
Servicio Interna era, en realidad, de contenido normativo regulador que afectaba directamente a los
empleados policias locales del Ayuntamiento de Malaga. Y es que el propio titulo de la Instruccion
demuestra el caracter de regulacion de dicha Instruccién. Regulacion creada de forma unilateral y al
margen de lo previsto y acordado por via de negociaciéon. En segundo lugar, el punto e Instruccién
interpelados eran por nulos por si mismos por cuanto que concluia una modificacién normativa
contraria por la via de una presunta “interpretacion”. De esa forma se alteraba dicho articulo 37.6.D)
del Programa de Productividad. . Y ello, al establecer lo que se consideraba “merma considerable”
cuando el nimero de efectivos fuese inferior a la unidad minima. Limite éste que no venia
contemplado en el referido apartado 4 del Acuerdo de Funcionarios y que, a su parcial entender,
restringia la posibilidad a dichos agentes de percibir dicha productividad aun en el supuesto de que
tuviesen que asumir una considerable sobrecarga de trabajo. En tercer lugar, se esgrimi6é que dicha
resolucion de inadmision fue dictada por el Concejal Delegado careciendo de competencia pues ello
le corresponderia, en su caso, a la Junta Gobierno Local. Por tales motivos, se reclamaba el dictado
de Sentencia estimatoria con los pronunciamientos adelantados mas arriba.

Frente a tales pretensiones. Ia representacién del Avuntamiento de Milaga mostr6 su

frontal oposicion a las pretensiones del contrario. Segin su versién de la cuestién, ni habia
incompetencia al resolver por el Concejal de Recursos Humanos ante la delegacion que le fuera
conferida por la Junta Gobierno Local; ni se trataba de una resolucion normativa sino de
organizacion propia interna que no era susceptible de recurso de reposicion . por tltimo, en cuanto al
punto concreto planteado de adverso, el mismo no era un menoscabo al Acuerdo de Funcionarios
sino una concrecion en lo que se referia a la merma de efectivos que no significaba ni innovacién ni
modificacion de dicho Acuerdo de Funcionarios. En resumidas cuentas. se solicitaba el dictado de
sentencia desestimatoria con los pronunciamientos inherentes.

SEGUNDO.- Tras la aproximacion inicial a los motivos y pedimentos de ambas partes, a resultas de
la pretensién declarativa de nulidad (adn sin concretar el supuesto legal que avalaria dicha
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pretensién), es preciso recordar aqui que, como ha venido manteniendo la jurisprudencia, la nulidad
de pleno derecho, o nulidad absoluta, se configura, en nuestro Ordenamiento juridico y en nuestra
doctrina juridica, como una de las técnicas de ineficacia de los actos administrativos, junto con la
anulabilidad y la simple irregularidad; la nulidad de pleno derecho, en cuanto técnica que produce la
méxima ineficacia de los actos administrativos, viene reservada a las infracciones del Ordenamiento
juridico de mayor gravedad, mientras que la anulabilidad se predica de las infracciones graves -el
resto de las infracciones del Ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder-, y la simple
irregularidad de las infracciones leves, de caracter formal o procedimental. Ello se concreta en que
los vicios determinantes de la nulidad de pleno derecho sean tasados en los términos de lo establecido
en el articulo 47 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piiblicas, siendo tan s6lo aplicable el instituto de la nulidad de pleno derecho si se
dan las causas expresamente prescritas en dicho precepto como causas de nulidad y no en otros
casos.

En este mismo sentido, nos recuerda la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo
de Canarias de 12 de junio de 2009, que “... la nulidad de pleno derecho, en cuanto grado de
invalide=, es la regla general en materia de disposiciones generales, pero es la excepcion cuando se
trata de los actos administrativos, cuyos supuestos de nulidad absoluta o radical aparecen tasados
legalmente, mientras que la norma general es que la infraccién por los mismos del ordenamiento
Jjuridico genera tan solo su anulabilidad. De ahi que la interpretacién de los supuestos de nulidad de
pleno derecho haya de ser restrictiva, segiin viene manteniendo la jurisprudencia, dado el cardcter
excepcional de tales supuestos en el dmbito del Derecho administrativo (odiosa restringenda sunt).”

Asi y para concluir el acercamiento jurisprudencial a dicha figura, dicho criterio restrictivo
en cuanto a la nulidad se mantiene firme por la Sala II1 del Tribunal Supremo en su Sentencia n°
603/2022 de 23 de mavo (recurso 741/2021) que afirmé que los supuestos de nulidad radical “no

pueden ser interpretados con laxitud’

TERCERO - Tras lo anterior, descendiendo al caso concreto y empezando, por pura sistematica,
por el ultimo motivo de los expuestos por el sindicato recurrente (el de la nulidad por carecer de
competencia para inadmitir la reposicion), el mismo se debe rechazar raudamente. Como demostré la
representacion procesal del Ayujtamiento de Malaga con la documental presentada junto con su
contestacién, mediante Acuerdo de fecha 13 de marzo de 2020, la Junta Gobierno Local de dicha
administracién municipal acordé delegar en el Concejal de RRHH dicha potestad; siendo dicho
Acuerdo publicado, por lo demas, en el BOP de Malaga de 30 de abril de 2020.

Por otra parte, en cuanto a que se debié admitir el recurso de reposicion al estimar el
cardeter normativo de dicha Instruccion de Servicio Interno (la N° 6/2022), este juzgador en la
presente instancia considera magistral los razonamientos y referencia jurisprudencial recogida en la
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo N° 8 de los de Malaga de 4 de julio de 2023
recaida en sus autos de PA 259/2022. Dicha resolucién, con sustento absoluto en la Sentencia de la
Sala 111, de 26 de enero de 2021 (recurso n°3439/2019), razonaba lo que a continuacion se transcribe:

Sobre esta primera cuestién de controversia entre las partes -unica si se desestima en base
a ella el recurso- se debe tener en cuenta el art, 6 de la Ley 40/2015 que establece: «1. Los organos
administrativos podrdn dirigiv las actividades de sus organos jerdrquicamente dependientes
mediante instrucciones y érdenes de servicio. Cuando una disposicién especifica asi lo establezca, o
se estime conveniente por razon de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las
instrucciones y drdenes de servicio se publicardn en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio
de su difusion de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica'y buen gobierno.
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2. El incumplimiento de las instrucciones u ordenes de servicio no afecta por si solo a la
validez de los actos dictados por los érganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria en que se pueda incurrir. »

La Instruccion de Servicio Interna 2/2022 (F. 4 EA) indica como asunto de la misma « Dia
de permiso por sdbado festivo para el afio 2022», en ella se indica que sus destinatarios son todas
las dreas, servicios y Distritos municipales, y se refiere a la Resolucién de 28 de febrero de 2019 de
la Secretaria de Estado de Funcién Piblica, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y
horarios de trabagjo del personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos, indicdndose que dicha resolucién habilita en su apartado 9.8 a incorporar por
Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcién Prblica, cada aiio natural a los calendarios
laborales como mdximo un dia de permiso, cuando alguna o algunas de las festividades laborales de
dmbito nacional de cardcter retribuido, no recuperables y no sustituibles por las Comunidades
Auténomas coincidan en sabado durante dicho ario.

Se dice en la Instruccion de Servicio Interna 2/2022 que, en cumplimiento de la anterior
resolucion, con fecha 17 de enero de 2022 se ha dictado por la Secretaria de Estado de Funcion
Piiblica la correspondiente Resolucion que reconoce un dia de permiso adicional por la coincidencia
en sabado de un festivo nacional no recuperable y no sustituible en el afio 2022 (1 de enero), y en
aplicacion de la misma se acuerda que los empleados municipales, que como consecuencia de la
coincidencia de un festivo en sdbado vean incrementada su jornada laboral anual, tendrdn derecho
a disfrutar un dia adicional de permiso durante el afio 2022 que se regird por las mismas
condiciones que los asuntos particulares.

No obstante, puntualiza la Instruccién que, en aplicacion del articulo 17.9 del Acuerdo
para Funcionarios vigente, la misma no serd de aplicacion al personal de Policia Local y Bomberos,
por las especialidades de su calendario de trabajo, por las que no supone incremento de su jornada
laboral la coincidencia de un festivo en sdbado.

Teniendo en cuenta el contenido de la Instruccién, se debe traer a colacidn la reciente
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 26 de enero de 2021 (vec 3439/2019) que
con cita de otras anteriores recuerda que: «.....tal y como han sido definidos por la jurisprudencia
de esta Sala de la que resulta exponente la STS de 21 de junio de 2006, rec. 3837/2000 -doctrina que
ha sido reiterada en otras posteriores como la sentencia de 12 de diciembre de 2006, rec.
2284/2005; la de 18 de junio de 2013, rec. 668/2012; o la de 4 de junio de 2018, rec. 1721/2017-,
que en su fundamento cuarto se expresaba asi: ".. cuando la decisién tenga como inicos
destinatarios a los subordinados del érgano administrativo, y exteriorice por ello pautas para la
Jutura actuacion administrativa que dichos subordinados hayan de realizar, habrd de admitirse que
lo que se estd dictando no es un acto normativo con eficacia externa para los ciudadanos sino una de
esas instrucciones u drdenes de servicio que autoriza y regula el citado articulo 21 de la LRJ/PAC.
En este segundo caso se tratard, como apunta el recurso de casacion, de simples directrices de
actuacion, dictadas en el ejercicio del poder jerdrquico, con el fin de establecer los criterios de
aplicacion e interpretacion juridica que habrén de ser seguidos en futuros actos administrativos. Y,
paralelamente, la correspondiente decision tendrd una eficacia puramente interna y carecerd de
valor vinculante para las personas cuya situacion juridica resulte afectada por esos posteriores
actos administrativos que puedan dictarse, las cuales podrdn combatir, a través de los
correspondientes recursos administrativos y jurisdiccionales, la validez de los criterios que hayan
sido aplicados en esos concretos actos administrativos que individualmente les afecten.”»

Si tenemos en cuenta la jurisprudencia que se acaba de exponer, y el contenido de la
Instruccion 2/2022 antes trascrito (F. 4 EA), no se puede concluir que la misma constituya una
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norma o que tenga cardcter normativo sino que mds bien tiene efectos organizativos meramente
internos, limiténdose a aplicar la Resolucion de 17 de enero de 2022 de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica, sin que la exclusién que se hace del personal de Policia Local y Bomberos
constituya tampoco ninguna novacién normativa como se dfirma por la recurrente, pues dicha
exclusion se encuentra expresamente prevista en el art. 17.9 del Acuerdo de Funcionarios vigente al
tiempo de dictarse la Instruccién, como esta misma hace constar expresamente y como ha quedado
constatado con la aportacién de dicho Acuerdo en el acto de la vista.

Por ello, en base a lo expuesto, la resolucién objeto del presente recurso contencioso
administrativo debe considerarse conforme a derecho, procediendo la desestimacion del recurso
interpuesto.

Retornando al supuesto que nos ocupa, la cuestion que es objeto de la ahora interpelada
Instruccién de Servicio Interna N° 6/2022, tiene perfecto encaje en el art. 6 de la Ley RISP 40/2015
de 1 de octubre pues lo que viene es a concretar el concepto de merma considerable de efectivos; en
modo alguno tenia cardcter normativo. Y por tanto, la decision de inadmitir el recurso de reposicion
que trataba de atacar y echar por tierra la prevision adoptada por el Concejal Delegado de RRHH al
concretar dichos aspectos organizativos internos, fue correcta en derecho sin que en modo alguno,
por dicha decisién de inadmisién se incurriese en motivo alguno de nulidad de los previstos en el art
47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre.

Con tal conclusién y la precedente de la competencia, ya de por si, solo cabria la completa
desestimacion del recurso contencioso.

Pero es que, a mayores razones, en la hipdtesis de que si cupiese el recurso de reposicion
contra dicha Instruccion de Servicio Interno N° 6/2022 (que no es dable por lo ya dicho), este Juez no
podria entrar al siguiente pronunciamiento exigido por el sindicato recurrente. Y es que, al inadmitir
el recurso de reposicién de forma expresa, y dado el cardcter meramente corrector o revisor de la
presente jurisdiccion, a lo sumo lo que se hubiese podido ordenar serfa la retroaccion hasta dicho
momento para que la administracién municipal se pronunciase sobre si dicho Punto de la Instruccion
menoscababa el art. 37.D) del Acuerdo de Funcionarios para los afios 2021-2023. Pero lo que no se
puede reclamar ante esta jurisdiccion especial pero correctora es entrar a decidir dicha cuestion
cuando la administracién municipal no lo habia hecho antes en el ejercicio de sus competencias.

En consecuencia, procede desestimar el recurso contencioso que fuera interpuesto contra
dicha contra la inadmisién del recurso de reposicion respecto de la Instruccion de Servicio Interno n°
6/2022, dictada por el Concejal delegado de Recursos Humanos y Calidad del Ayuntamiento de
Malaga sin necesidad de mas razones .

CUARTO.- Por altimo y de conformidad con la redaccion del art.139.1 de la Ley Adjetiva al tiempo
de interposicion de la demanda, el principio general es el de la imposicion conforme el criterio del

vencimiento objetivo. por ello. procede imponer a la parte actora
dada la cuantia indeterminada de las actuaciones asi como no

concurrir prueba de temeridad o mala fe procesal.

Vistos los articulos citados y demés de general aplicacion, procede dictar el siguiente

FALLO
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Que en el Procedimiento Ordinario 307/2022, debo DESESTIMAR y DESESTIMO el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Procurador de los Tribunales Sr. Bernal Mate
actuando en nombre y representacién del Sindicato Independiente de Policia de Andalucia (SIP-AN)
contra la resolucion dictada por el Concejal Delegado de Recursos Humanos y Calidad del
Ayuntamiento de Malaga identificada en antecedentes de esta resolucién, representada la
administracion municipal por Letrado Sr. Verdier Hernandez, al ser la misma conforme a derecho
manteniendo su contenido v eficacia. Por tltimo debo condenar y condeno al actor al

en cuantia maxima de 3.000 euros.

Notifiquese la presente resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe
recurso de apelacién en el plazo de quince dias ante este Juzgado y para ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del T.S.J.A. con sede en Mélaga y aclaracién en el de dos dias ante este
Juzgado.

Previamente a la interposicién del recurso, las partes que no estuvieran exentas deberan
constituir el deposito previsto en la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LOPJ, redactada por
la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, consignando la cantidad procedente (50 euros si se
tratara de un recurso de apelacidn contra sentencias o autos que pongan fin al proceso o impidan su
continuacion. 30 euros si se tratara de un recurso de queja. o

que debera acreditar al
tiempo de la interposicion del recurso, sin perjuicio de la posibilidad de subsanacion.

Librese Testimonio de esta Sentencia para su union a los autos de su razén e incliyase la
misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su caso, devuélvase el expediente
administrativo al Centro de su procedencia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podrd
llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al
derecho a la intimidad. a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados. cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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