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Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla - Sala de lo

Contencioso-Administrativo de Malaga

N.L.G.: 2906745320210003037.

Procedimiento: Recurso de Apelacion 274/2024. Negociado: CR
De:

Procurador/a: FRANCISCO BERNAL MATE

Contra: AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Letrado/a: S.J.AYUNT. MALAGA

SENTENCIA NUMERO 1904/2024

Ilma. Sra. Presidenta:

D.2 CRISTINA PAEZ MARTINEZ-VIREL.
Ilmos. Sres. Magistrados:

D. DAVID GOMEZ FERNANDEZ.

D. MIGUEL ANGEL GOMEZ TORRES, ponente.

En la ciudad de Malaga, a uno de julio de dos mil veinticuatro.

Visto por la Seccion funcional 3.7 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, constituida para el examen
de este caso, ha pronunciado la siguiente sentencia en

siendo parte
representado por el procurador de los

apelante,
tribunales don Francisco Miguel Bernal Mate y dirigido por la letrada dofia Maria
Auxiliadora Guillén Serrano, y parte apelada, el AYUNTAMIENTO DE MALAGA,
representado y asistido por el letrado municipal don José Miguel Modelo Flores.

Ha sido ponente el Iimo. Sr. Don MIGUEL ANGEL GOMEZ TORRES, quien
expresa el parecer de la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el mencionado procedimiento, tramitado ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo citado, se dicto la sentencia 8
interponiéndose frente a dicha resolucion recurso de apelacion dentro de plazo.

SEGUNDO.- Tras ser admitido por el Juzgado, se dio traslado a las demas partes
personadas para que en el plazo de quince dias formularan su oposicion al mismo,
presentandose por la parte apelada el escrito de impugnacién de dicho recurso.

TERCERO.- Elevadas las actuaciones a esta Sala, se formo el oportuno rollo, se
registro, se designd ponente, y, al no haberse practicado prueba, ni celebrado vista o
conclusiones, se declararon conclusas las actuaciones para dictar la resolucion procedente.

CUARTO.- Se sefialo para deliberacion, votacién y fallo del presente recurso el dia
referido en las actuaciones, en que efectivamente tuvo lugar.

QUINTO.- En la tramitaciéon del presente recurso se han observado todas las
prescripciones legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Es objeto de impugnacion en el presente recurso de apelacion la

sentencia nim. 30/2024, de 31 de enero, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nimero 6 de los de Malaga, por la que se desestimé el recurso interpuesto

por el que se denegd el abono de diferencias en materia salarial
reclamadas por el actor a resultas del previo reconocimiento de reduccion de jornada por
cuidado de hijo menor de doce afios asi como el calculo aplicado con reduccién de némina
resultante de dicho reconocimiento».

SEGUNDO.- Con caracter preliminar hemos de rechazar la causa de inadmision del
recurso de apelacion que excepciona el letrado municipal en su escrito de oposicion por no
superar 1 |  :i6n esta que
ya fue abordada por el juzgador en el fundamento quinto de la sentencia entendiendo que no

era apelable por ser la cuantia del recurso «indeterminada» _
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- y a la que se opuso la parte apelante desde la formulacion de su propio recurso, y
ello por cuanto esta Sala ya se ha pronunciado en un caso idéntico al ahora suscitado

TERCERO.- Despejado lo anterior, tras explicitar las posiciones de las partes
litigantes, la ratio decidendi de la sentencia de instancia consiste (i) en la cita y transcripcion
que hace el juzgador de los razonamientos contenidos en el fundamento segundo de la
(ii) en considerar
que no concurria motivo de nulidad de pleno derecho en el acto impugnado, (iii)

Pero en modo alguno alcanzaria a las exigencias
retributivas sustentadas por el actor en los criterios de célculo por el propuestoy, (iv)

CUARTO.- El apelante fundamenta su recurso en tres motivos.
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_. Concluye este motivo diciendo que si el ayuntamiento hizo mal el célculo de la
deduccidn, en aplicacion de un decreto que ha sido anulado por la Sala, debera devolverle a
su patrocinado las sumas detraidas de mas que no estén prescritas.

Como segundo motivo atribuye a la sentencia haber efectuado una errénea
. Insiste en este
motivo que, al contrario de lo apreciado por el juzgador de instancia, aquella sentencia
apreci6 en el decreto de 24 de marzo de 2015 dos supuestos de nulidad de pleno derecho de
los establecidos en el art. 47 de la Ley 39/2015: haberse dictado por 6rgano manifiestamente
incompetente por la materia; y haber vulnerado la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones de rango superior. Dada la nulidad de pleno derecho del citado decreto -
continua-, los efectos de su declaracion habran de alcanzar a las situaciones acaecidas con
anterioridad a dicha declaracién. La sentencia de la Sala reconocié el derecho individual de
los policias a reclamar las diferencias retributivas a que dio lugar la aplicacion de la norma
anulada.

En el tercer y ultimo motivo critica que la sentencia aluda a la existencia de actos
consentidos y firmes que impiden la reclamacidn realizada cuando, a su entender, no existe
obstdculo para que su mandante pueda reclamar las diferencias retributivas a las que tiene
derecho una vez que la Sala declard la nulidad del referido decreto municipal dentro del
plazo de prescripcion de cuatro afios previsto en el art. 25.1.b) de la Ley General
Presupuestaria.

Sobre la base de lo anterior solicita el dictado de una sentencia por la que con
estimacién del recurso de apelacion, «se revoque la sentencia impugnada, declare no
ajustada a derecho la resolucion administrativa impugnada, y estime integramente la
demanda en su dia formulada, en los términos interesados en el suplico de la misma, con
cuanto mds en derecho procedan.

Se opone al recurso de apelacién la representacion procesal de la Administracion
municipal apelada, el Ayuntamiento de Malaga, que interesa la confirmacion de la sentencia
impugnada por sus propios y acertados fundamentos.

v que dicha sentencia no
menciona la pretendida nulidad radical y el sentido del fallo, estimatorio parcial y
denegatorio de la peticion de plena jurisdiccion que se contenia en el suplico de la demanda,
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permiten excluir la nulidad de pleno derecho.

como se pretende de adverso,
permaneciendo por tanto vigentes los efectos juridicos de los actos producidos por los
decretos municipales anulados hasta que se produjo tal declaracién. Concluye que no
procede la devolucion de cantidad interesada por el actor, al ser los decretos que fijaron las
retribuciones percibidas actos firmes y consentidos no siendo susceptibles de revisién en
virtud de la precitada sentencia de la Sala.

QUINTO.- Expuestas las posturas de las partes litigantes, el recurso de apelacion,
que consideramos si contiene una suficiente critica de la sentencia de instancia, prospera solo
en parte en los términos que son de ver.

No entendemos que el magistrado a quo vulnere el principio de cosa juzgada
material, en su vertiente positiva o prejudicial a que se refiere el art. 222.4 de la LEC, que es
el efecto de la cosa juzgada al que el apelante se refiere. Dice este precepto, de aplicacion
supletoria a nuestro orden jurisdiccional al amparo de lo previsto en la disposicion final
primera de la Ley 29/1998, de 13 de julio, que «lo resuelto con fuerza de cosa juzgada en la
sentencia firme que haya puesto fin a un proceso vinculara al tribunal de un proceso
posterior cuando en éste aparezca como antecedente logico de lo que sea su objeto, siempre
que los litigantes de ambos procesos sean los mismos o la cosa juzgada se extienda a ellos
por disposicion legal».

En este orden contencioso-administrativo sabido es que la cosa juzgada presenta
peculiaridades. Estas han sido analizadas por la jurisprudencia de la que es exponente,
verbigracia, la STS de 5 de julio de 2012 (rec. 2.922/2010), en la que se razona:

«El principio de cosa juzgada material se produce cuando el caso planteado en un
proceso ha sido definitivamente enjuiciado en otro anterior, mediante sentencia firme. Este
principio, tributario del de seguridad juridica, evita que la discusion juridica se alargue
indefinidamente mediante la interposicion de sucesivos recursos sobre cuestiones que ya
han sido resueltas y requiere para su apreciacion de la concurrencia de los siguientes
requisitos: 1.- Identidad subjetiva de las partes y de la calidad en que actian, 2.- Misma
causa de pedir, causa petendi , o fundamento de la pretension; y 3.- Igual petitum o
conclusion a la que se llega segiin los hechos alegados y su encuadramiento en el supuesto
abstracto de la norma juridica invocada.

(...) Si en el posterior proceso la res de qua agitur es un acto (actuacicn) o una
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disposicion diferente del que se enjuicio en la resolucion firme anterior, ya no puede darse
el efecto negativo o excluyente de la cosa juzgada, salvo que el acto (actuacion) o la
disposicion objeto del segundo proceso sean meras repeticiones del que se juzgo en el
primero.(...) Asi esta Sala ha sefialado: «la cosa juzgada tiene matices muy especificos en el
proceso Contencioso-Administrativo, donde basta que el acto impugnado sea historica y
Sformalmente distinto que el revisado en el proceso anterior para que deba desecharse la
existencia de la cosa juzgada, pues en el segundo proceso se trata de revisar la legalidad o
ilegalidad de un acto administrativo nunca examinado antes, sin perjuicio de que entrando
en el fondo del asunto, es decir, ya no por razones de cosa juzgada, se haya de llegar a la
misma solucion antecedente» (STS de 10 nov. 1982 ; cfr., asimismo, SSTS de 28 ene. 1985,
30 oct. 1985 y 23 mar. 1987, 15 de marzo de 1999, 5 de febrero y 17 de diciembre de 2001
y 23 de septiembre de 2002 , entre otras). (...) Y ademds, clavo estd, la apreciacion de la
excepcion de cosa exige que se trate no solo del mismo acto, disposicion o actuacion
material sino también de la misma pretension u otra sustancialmente idéntica a la que fue
objeto del proceso anterior (STS, Sala 4., de 22 mayo. 1980). Si en el proceso posterior
sobre el mismo acto, disposicion o actuacion cambian la causa petendi o el petitum de la
pretension examinada y decidida en la resolucion judicial firme anterior tampoco operard
en su _funcion negativa la cosa juzgada. (...) Los criterios expuestos constifuyen un cuerpo
consolidado de doctrina jurisprudencial, como reflejan, entre otras muchas, las Sentencias
de 5 de octubre de 1998, 23 de septiembre de 2002 y 1 de marzo de 2004, que no precisa de
una declaracion solemne como la que se propugna en el presente recurso de casacion en
interés de ley " (Sentencia de 27 de abril de 2006 dictada en el recurso en interés de la ley
n°® 13/2005). También en sentido andlogo, las Sentencias de 15 de octubre de 1998, R. de
Apelacion 4655/1992; de 24 de febrero de 2004, R. Casacion 4307/2001; de 25 de octubre
de 2005, R. Ordinario 201 / 2004, de 15 de abril de 2008, R. Casacion 10956 / 2004 y de 15
de enero de 2010, R. Casacion 6238/2005 ».

Descendiendo a

por lo que no puede hablarse de cosa juzgada material.

Tampoco se nos concreta en el recurso qué disposicion legal pudiera sustentar su alegacion
de cosa juzgada, lo que entendemos que seria necesario para que pudi€ramos acoger el

motivo maxime cuando no nos encontramos en sede de extension de efectos sino que

_ lo que dedujo en la instancia fue una accién propia a fin de que se le

reintegraran las cantidades que entendia que se le habian descontado de mds en aplicacion
del decreto municipal de 24 de marzo de 2015 que habia sido anulado por esta Sala.

Distinto es que o! |G

al que se le vino aplicando en sus ndminas la inadecuada férmula de calculo de
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deduccion de haberes en caso de reduccion de jornada por razén de guarda legal que preveia
dicho decreto municipal, si pueda invocar aquella nuestra sentencia para sostener, como
pretende, la devolucion de lo deducido en exceso en los cuatro afios anteriores a la solicitud
presentada el 31 de mayo de 2021 no afectados por la prescripcion.

Mas dicha pretensién, en principio factible, encuentra un obstaculo infranqueable en
las sucesivas resoluciones municipales a las que alude la sentencia en el primer parrafo del
fundamento cuarto que obran a los fols. 52 al 109 del expediente administrativo, en las que a
solicitud del funcionario policial le fueron siendo dadas por el ayuntamiento autorizaciones
para reducir su jornada laboral durante una hora diaria en periodos temporales cortos,
consignandose en ellas ademés de manera expresa tanto la aplicacion de las determinaciones
del decreto de 24 de marzo de 2015 para calcular la minoracion de las retribuciones, como
los concretos porcentajes resultantes en que debian reducirse tanto aquellas retribuciones,
incluidas las pagas extraordinarias, como las cotizaciones a la Seguridad Social. Estas
resoluciones administrativas son firmes y consentidas y, al contrario de lo que mantiene el
apelante, si que impiden que pueda tener éxito su ulterior reclamacion al tratarse de actos
individuales y singulares dictados para el interesado y a su propia instancia, frente a los que
se aquieté y que por tanto causaron para con €l estado.

Ademas no consta en el expediente administrativo que tras el dictado de la sentencia
de la Sala de 9 de julio de 2020, y mas concretamente desde que el Juzgado n.® 1 de Mélaga
comunicara su firmeza al ayuntamiento para su cumplimiento el 12 de noviembre de 2020, la

corporacién local hubiera aplicado

Con estos antecedentes, valorados oportunamente por el magistrado a quo,
consideramos que debe imponerse el respeto al principio de seguridad juridica consagrado en
el art. 9.3 de la Constitucién y pierde interés la polémica suscitada entre las partes de si la
meritada sentencia invalidé el decreto municipal por causas de nulidad de pleno derecho o de
mera anulabilidad, pues tratdndose dichas resoluciones de actos firmes y consentidos -de
naturaleza obviamente no sancionadora-, y no instindose en su
solicitud la revisién de oficio de aquellas, como con tino apreci6 el juzgador y no rebate el
apelante, la pretension de abono de diferencias salariales no puede tener la acogida de la
Sala.

Ahora bien, y segiin resulta de la propia resolucion municipal de 6 de julio de 2021

Es copia auténtica de documento electrénico



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

impugnada originariamente en la instancia (fols. 116 al 122 del expediente), hay tres
concretas mensualidades en las que _ le hizo el descuento de
haberes por reduccion de jornada aplicando directamente el ayuntamiento la forma de
calculo del decreto de 24 de marzo de 2015 sobre las ndminas, sin dictar antes resolucion
expresa individualizada en los términos que arriba hemos visto. Obedecia esta nueva forma
de proceder a una resolucién de 14 de mayo de 2019 en la que se establecia el procedimiento
para la tramitacién y autorizacion de las reducciones de jornada solicitadas que se comenz6 a
aplicar desde la némina del mes de julio de 2019 y en la que se establecia, entre otros
extremos, la no exigencia de dictar resolucion expresa respecto de las solicitudes que
cumpliesen los requisitos exigidos.

Esto propicid, en cuanto ahora interesa, que _ se le aplicaran

directamente en las nominas de los meses de agosto, octubre y noviembre de 2019 (este es el
ultimo mes en que tuvo disminucion de haberes por reduccién de jornada) unos porcentajes
de reduccidn, respectivamente, de 7,60, 5,30 y 0,80. Solo para esto tres meses si toma carta
de naturaleza la jurisprudencia que invoca el apelante en su recurso y consideramos, en su
virtud, que esa ndminas, que ni siquiera obran en el expediente, no impiden el éxito de la
reclamacion salarial del funcionario publico formulada el 31 de mayo de 2021, por tanto,
dentro del plazo de prescripcion de cuatro afios

En esos tres concretos meses al no existir una previa resolucion expresa municipal y
al haber aplicado el ayuntamiento en las ndéminas unos
porcentajes de reduccion resultantes del sistema de calculo que establecia el decreto de 24 de
marzo de 2015 anulado por esta Sala, solo respecto de ellos, decimos, el recurso si debe
prosperar y, con revocacion de la sentencia en este particular extremo, hemos de reconocer el
derecho del funcionario policial a que el ayuntamiento le abone, tal y como interesaba en su

demanda, las diferencias retributivas que correspondan entre las cantidades que se le
descontaron en los meses de agosto, octubre y noviembre de 2019 en aplicacion de aquel
incorrecto sistema, y las que resulten de aplicar el sistema de calculo de reduccién de las
retribuciones segun lo establecido en el Decreto 2670/1998, de 11 de diciembre, por el que
se desarrolla el articulo 30.1 f) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica, cuyo articulo tnico, apartado 2, dispone que «para el célculo
del valor hora aplicable a dicha reduccién se tomara como base la totalidad de las
retribuciones integras mensuales que perciba el funcionario dividida entre el nimero de dias
naturales del correspondiente mes y, a su vez, este resultado por el nimero de horas que el
funcionario tenga obligacidon de cumplir, de media, cada dia», asi como en el articulo 12.4
del Acuerdo de Funcionarios de 2011 cuyo contenido viene a corresponderse con aquel
precepto, sistema este que es justamente el que se peticionaba en la demanda y que parece
que ha venido aplicando el ayuntamiento a sus funcionarios desde la némina del mes de
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enero de 2021.

SEXTO.- Razones, todas las cuales, culminan en la estimacion parcial del recurso
de apelacion y correlativa revocacion de la sentencia impugnada con el Gnico alcance que
hemos definido en el anterior fundamento.

La estimacion parcial del recurso acarrea que no hagamos expreso pronunciamiento

en costas en ninguna de las dos instancias (art. 139.1y 2 LICA).

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLAMOS

Estimamos parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la representacion

procesal de i de
de los de

Maélaga, de la que mas arriba se ha hecho expresion, la que revocamos en el unico extremo
de que declaramos el derecho del actor a que el Ayuntamiento de Milaga le abone la
cantidad que corresponda por la diferencia entre las retribuciones que efectivamente le
redujo por disminucién de jornada en las néminas de los meses de agosto, octubre y
noviembre del afio 2019 en aplicacién del sistema de célculo que preveia el decreto
municipal de 24 de marzo de 2015, y las reducciones que correspondan conforme al Decreto
2670/1998, de 11 de diciembre, y al Acuerdo de Funcionarios de 2011, mas los intereses
legales desde la reclamacion efectuada el 31 de mayo de 2021, y todo ello sin costas en
ninguna de las dos instancias.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase, y, una vez firme, devuélvanse
las actuaciones, con certificacion de la misma, al Juzgado de procedencia, para su
notificacién y ejecucion, interesandole acuse recibo.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, con las prevenciones del articulo
248.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, haciéndoles saber que,
contra la misma, cabe interponer recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, limitado
exclusivamente a las cuestiones de derecho, siempre y cuando el recurso pretenda fundarse
en la infraccion de normas de Derecho estatal o de la Unién Europea que sea relevante y
determinante del fallo impugnado, y hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o
consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admision del recurso serd necesario que la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que el recurso presenta
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interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, de conformidad con los
criterios expuestos en el art. 88.2 y 3 de la LICA. El recurso de casacion se preparara ante
la Sala de instancia en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de la
notificacion de la resolucion que se recurre, estando legitimados para ello quienes hayan sido
parte en el proceso, o debieran haberlo sido, y seguira el cauce procesal descrito por los arts.
89 y siguientes de la LICA. En iguales términos y plazos podra interponerse recurso de
casacion ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el recurso se fundare en infraccion de
normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

El recurso de casacion debera acompaiiar la copia del resguardo del ingreso en la
Cuenta de Consignaciones, del depésito para recurrir por cuantia de 50 euros, de
conformidad a lo dispuesto en la D.A. 15* de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre,
salvo concurrencia de los supuestos de exclusion previstos en el apartado 5° de la
Disposicién Adicional Decimoquinta de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica
gratuita.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior Sentencia por el Ilmo. Sr. Ponente
que la ha dictado, estando celebrando audiencia publica en el dia de su fecha, ante mi, la
Letrada de la Administracién de Justicia. Doy fe.
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