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Procedimiento: Derechos Fundamentales 273/2023. Negociado: C
De: (I

Letrado/a: (D

Contra: AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Letrado/a: S.J.AYUNT. MALAGA

SENTENCIA _N° 58/2024

En la ciudad de Mélaga, en la fecha de su firma electrénica.

La jueza sustituta de este Juzgado, Ilma. Sra. Beatriz Dolores Gonzalez Sanchez, ha
visto el recurso contencioso-administrativo nimero 273/2023, interpuesto por-
_ letrado n°.-del [Itre. Colegio de Abogados de Malaga, actuando en su
propio nombre y derecho, formula RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
ESPECIAL DE PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES frente a la
INACTIVIDAD DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA por falta de
convocatoria del puesto de trabajo Jefe de Negociado OMAC 11 Teatinos-Universidad, por
vulneracién del derecho fundamental del ascenso profesional, siendo parte el MINISTERIO

FISCAL, de cuantia INDETERMINADA.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se solicita que se dicte sentencia por la que se obligue al Ayuntamiento
a convocar por concurso de méritos —conforme esté establecido en la RPT- el puesto de Jefe

de Negociado OMAC 11 TEATINOS UNIVERSIDAD. Con costas.

SEGUNDO.- Tras la reclamacion del expediente administrativo, se acordé proseguir
las actuaciones por el tramite del procedimiento especial para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona, y dar traslado del expediente a la actora que present6 demanda
en la que después de alegar los hechos y fundamentos juridicos que reputaba aplicables

terminaba suplicando se dicte sentencia



ADMINISTRACION

TERCERO.- De la demanda y el expediente se dio traslado a la letrada del
Ayuntamiento, que intereso la desestimacion del recurso, mientras que el Ministerio Fiscal

interesd su estimacion, con los motivos que constan en las actuciones.

CUARTO.- Por auto se acordd el recibimiento del recurso a prueba, y una vez
practicadas las que fueron declaradas pertinentes, quedaron conclusos los autos para dictar

sentencia.

QUINTO.- En la tramitaciéon de este recurso se han observado las prescripciones
legales esenciales a excepcion del plazo para dictar sentencia, por la acumulacion de asuntos
pendientes de resolucidn.

A los que son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- OBJETO DEL RECURSO.

Se suplica que se dicte sentencia por la que se obligue al Ayuntamiento a convocar por
concurso de méritos —conforme esté establecido en la RPT- el puesto de Jefe de Negociado
OMAC 11 TEATINOS UNIVERSIDAD, puesto que se encuentra vacante desde el afio 2022
y que fue instada su convocatoria por el reucrrente sin tener repuesta y no habiéndose

convocado la oferta pablica de la vacante.

SEGUNDO.- AMBITO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL.
Como recuerda la sentencia del Tribunal Supremo Sala 37, sec. 7%, dictada el 6 de noviembre
de 2013 en el recurso 145/2013,

“..con anterioridad a la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa, la jurisprudencia del Tribunal Supremo limité el dmbito del
procedimiento especial de proteccién de los derechos fundamentales previsto en la Ley
62/1978, circunscribiéndolo al andlisis de la vulneracion de los derechos fundamentales, de
tal manera que quedaban extramuros del mismo cualesquiera otras pretensiones distintas
que dimanaran de la interpretacion de la legalidad ordinaria. A tal efecto, los tribunales
efectuaban un doble andlisis. En primer lugar, se verificaba si el acto del poder publico, con
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independencia de su correccion juridica, percutia directamente sobre el dmbito de los
derechos fundamentales, lo que determinaba la viabilidad del proceso, toda vez que si no se
apreciaba la existencia de tal incidencia se decretaba la inadmisibilidad. En segundo lugar,
si se constataba el influjo de la actuacién en el dmbito de un derecho fundamental, se
entraba en el fondo y se analizaba si la actividad sometida a fiscalizacion era ajustada o no
a Derecho.

Este segundo andlisis, determinante de la estimacion o desestimacion del recurso,
quedaba cefiido a la vulneracion de los derechos fundamentales. Los restantes aspectos de
la actividad piblica que afectaban a la legalidad ordinaria quedaban reservados para el
procedimiento ordinario y radicalmente apartados del de proteccion jurisdiccional de los
derechos fundamentales (SSTS de 14 de agosto de 1979, 21 de abril 'y 3 de julio de 1980,
14 de mayo y 8 de julio de 1981; 15y 7 de enero de 1982; 15 de enero , 9 de junio y 7 de
Jjulio de 1983). Dicho andlisis previo de incidencia o percusion en el dmbito de los derechos
fundamentales con virtualidad sobre la admision o inadmision del proceso fue avalado por
el Tribunal Constitucional que, en su sentencia 37/1982, sefiald que no existia una facultad
del ciudadano para disponer del proceso especial sin mds que la mera invocacion de un
derecho fundamental, de tal manera que si el recurrente acudia al procedimiento especial,
apartdndose de modo manifiesto, claro e irrazonado de la via ordinaria, por sostener que se
habia producido una lesion de derechos fundamentales cuando prima facie podia afirmarse,
sin duda alguna, que el acto impugnado no habia percutido en el dmbito de los derechos
fundamentales alegados, la consecuencia habia de ser la inadmisicn del recurso.

Es cierto, que ... la Ley Jurisdiccional de 1998 puso de relieve en su Exposicién de
Motivos que el procedimiento de Proteccion Jurisdiccional de Derechos Fundamentales
regulado en la misma pretendia superar la rigida distincion entre derechos fundamentales y
legalidad ordinaria, y ello por entender que la proteccion del derecho fundamental o
libertad publica no serd factible en muchos casos si no se tiene en cuenta el desarrollo legal
de los mismos. Como sostiene el Abogado del Estado, la ampliacion de dmbito efectuada
por la Ley Jurisdiccional permite matizar la doctrina anterior, pero no autoriza a prescindir
totalmente de ella. Su finalidad no es otra que evitar que se restrinja en exceso el dmbito del
objeto procesal, excluyendo aquellos casos en los que el control sobre la vulneracion de los
derechos fundamentales exige analizar previamente la legalidad ordinaria. Pero no puede
entenderse como un reconocimiento de la posibilidad de extender aquél hasta aquellos
supuestos en los que las alegaciones se funden exclusivamente en problemas de legalidad
ordinaria aunque remotamente se invoque la vulneracién de un derecho fundamental. Ello
supondria...desnaturalizar el sentido y alcance de esta especifica via procesal, caracterizada
por la brevedad de los plazos y por la tramitacion preferente...”

TERCERO.- RELEVANCIA CONSTITUCIONAL.

Ningin obsticulo existe para la utilizacion del procedimiento especial cuando se invoca
como origen del dafio una actuacion administrativa lesiva del articulo 14 de la Constitucion
espafiola o de alguno de los derechos fundamentales o libertades piblicas reconocidos en la

Seccién primera del Capitulo II del Titulo I, lo que a su vez que reiterada jurisprudencia se

acordado. En el presente caso se alega el art 23.2 de la CE. 4simismo, tienen derecho a
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acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que

sefialen las leyes”

La normativa aplicable; Art. 7, 9.3, 14, 23.2 y 103 de la CE.

CUARTO.- CIRCUNSTANCIAS DEL SUPUESTO ENJUICIADO.

A) ALEGACIONES Y PRUEBAS DE LA ACTORA.

La parte actora suplica la anulacion de la resolucion recurrida con fundamento en los Art. 7,
14, 23.2 y 103 de la CE. Art. 9.3 CE (interdiccion del arbitrariedad). Principalmente el art
23.2delaCE"

La administracion organiza sus servicios, estructurando su Administracion en diversas
unidades interdependientes. Y es su facultad decidir si crea, unifica o suprime las mismas.
En este sentido, cabe sefialar que el articulo 103 CE recoge los principios de actuacién de las
Administraciones Publicas y que el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos principios
son aplicables a todas las Administraciones Publicas (STC 85/1983). La Administracion
Pablica sirve con objetividad los intereses generales. Esta afirmacion, contenida en el
articulo 103.1 de la Constitucion. La funcion de dicho jefe de negociado debe de c ubrirse es
esencial y necesario para el servicio puablico. Y es aqui donde se vulnera el derecho
fundamental previsto en el art. 23.2 CE porque, durante casi 2 afios, se impide esa

posibilidad y, a cambio, se esta beneficiando posiblemente a alguien a quien.

B) VALORACION DE LA ACTUACION DEL AYUNTAMIENTO. Que no contesta, Con
el expediente administrativo la letrada del AYUNTAMIENTO DE MALAGA remitio
informe alegando la inadmision del procedimiento especial, por extemporaneo. Por auto de 5

de diciembre del 20123 se mantiene la admisidn del recurso.

C) EL MINISTERIO FISCAL por informe de 1 de marzo del 2024, manifiesta que a la vista
de las mas documental aportada por el Ayuntamiento, certificacion del 4rea de recursos
humanos y calidad relativa a los empleados publicos que prestacion servicios en la OMAC
11 TEATINO -Universidad, asi como los candidatos a la jefatura del negociado del dicha
OMAC, no evidencia que se esté ocupando dicho puesto de facto, el procedimiento de

provision previsto es el concurso y que se convocard en ejecucion de un plan de forma
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gradual y que afecta a totalidad de los puestos de estructura y singularizados incluidos en

ella relacion de puestos de trabajo

QUINTO.- DECISION DEL SUPUESTO. Resulta claro que se va a promocionar a los
empleados publicos con categoria A1 A2 C1 Y C2 para este puesto de trabajo, que se esta
haciendo en el marco general de provisién de puestos de trabajo en este puesto de jefe de
negociado por concurso y que se estd a la espera de la ejecucion gradual de la remodelacion

estructural de todos los puestos de trabajo.

Por otro lado, no se indica quien estd haciendo esta funcidén de Jefe de negociado de la
OMAC 11 que se encuentra vacante. Puesto que el supuesto de que no se esté ejerciendo por
nadie se trataria de otro tipo de recurso y procedimiento que difiere del objeto del presente y
por tanto no se trataria de la vulneracion de un derecho fundamental, sino procedimiento
relativo al ineficiencia de la administracién, no empleando los medios oportunos de que

dispone para cumplir con sus funciones generales de administrar.

Si no esta ocupado por nadi el puesto de trabajo, no se entiende conculcado el derecho a la
promocion profesional con igualdad mérito y capacidad requeridos para el puesto, cuestion
diferente es, que se esté ejerciendo la funciones del puesto por otra persona en virtud del
criterio seguido para ello. Se desconoce este dato. La Administracion debe cumplir la ley y
los intereses generales a los que estd adscrita. Lo que resulta claro, es que esté ocupado o
no el puesto de trabajo en cuestién, que el mantenimiento de esta situacion en ejecucion de
un plan gradual de convocatorias de todos los puestos de trabajo del Ayuntamiento, obedece
a lo manifiestado en el certificado del Titular del 6rgano de apoyo da la Junta de Gobierno
local del excmo. Ayuntamiento de Mélaga, en el que se acredita que existe un informe staff
de seleccion y contratacion de 5 de febrero del 2024 en el Area de recursos humanos y
calidad de que indica los empleado de dicha OMAC 11 y los requisitos para poder optar al

puesto de jefe de negociado por concursoy que se va a gjecutar.

Dicho informe, no explica cual es la forma gradual de ejecucién de las convocatorias en
general de a los puesto de trabajo, ni explica si dichas otras convocatorias de trabajo se han
realizado en relaciéon a puesto de trabajos vacantes o no, en el momento de dichas

convocatorias. Tampoco, la admisnistracién indica si se estd cumpliendo dichas funciones de
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puesto de trabajo y en caso el sistema de designacidon de la persona que esté realizando
dichas funciones de jefe de negociado OMAC 11. Entendiéndose por esta juzgadora que esta
falta de argumentacién sobre dicha vacante , constituye un vulneracion del derecho
fundamental a la incorporacion a la funcién publico sistema basado en la igualdad capacidad
y mérito de los optantes, y del derecho a la promocion profesional por los mismos criterios,
ya que la falta de convocatoria de dicha vacante se priva al recurrente a participar en un
concurso para cubrir dicha vacante, suponiendo una merma de su derecho a la carrera
profesional, a la promocién. Sin embargo, la parte optante, es decir, recurrente no indica que
grado profesional tiene por lo que desconocemos si se ha producido realmente una
vulneraciéon de su derecho de promocion profesional o acceso a empleo publico en
condiciones de igualdad capacidad y mérito, por lo que habida cuenta de los expuesto

desestimamos el recurso interpuesto.

SEXTO.- COSTAS PROCESALES. Habiendo sido desestimado el recurso, procede

condenar a la parte demandante al pago de las costas del recurso. (articulo 139 LICA).

VISTOS los preceptos legales citados y demés de general y pertinente aplicacion

FALLO

DESESTIMANDO INTEGRAMENTE el recurso frente a INACTIVIDAD DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MALAGA por falta de convocatoria del puesto de trabajo jefe de
negociado OMAC 11 Teatinos-Universidad, por vulneracion del derecho fundamental del

ascenso profesional.

Con imposicion de costas conforme a lo previsto en el Fundamento de derecho Sexto
de la presente.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella podran interponer,

en este Juzgado y para ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
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de Justicia de Andalucia en Malaga, Recurso de Apelacion en el plazo de quince dias
desde su notificacion.

Previamente a la interposicion del recurso, las partes que no estuvieran exentas deberan
constituir el depésito previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOPJ,
redactada por la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, consignando la cantidad de 50 €
en la cuenta de este Juzgado en la entidad Banco Santander con nimero 4333, lo que
deberan acreditar al tiempo de la interposicién del recurso, sin perjuicio de la posibilidad de
subsanacion.

Y una vez sea firme, remitase testimonio de la misma junto con el expediente administrativo,

al lugar de origen de éste.

Asi por ésta mi sentencia, de la que se llevara certificacion a las actuaciones, lo pronuncio,

mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesuday en el proceso en el que ha side dictada solo podvi llevarse a
cabo previa disveiacion de los datos de cardter personal que el mismo contuviera y con pleno respefe ol derecho a la intimidid, a los
derechos de lus personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando
proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.






