RESOLUCION

Por parte de la Direccion General de Contratacion Publica Estratégica, se ha
elaborado propuesta de fecha 17 de diciembre de 2024 (CSV:
PIBF4hHg1/55kYM3iFgB2Q==) relativo a la aprobacién de la Instruccion de la
Concejalia del Area de Contratacion Publica Estratégica n°. 4/2024, relativa a la
aplicacion de los criterios para apreciar las ofertas anormalmente bajas contenidos en
el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en cuya parte
expositiva literalmente se dice:

“La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante, LCSP), al regular los supuestos y el procedimiento a seguir
en caso de identificacion de ofertas incursas en presuncion de anormalidad,
dispone en su articulo 149.2:

«2. La mesa de contratacion, o en su defecto, el drgano de contratacion
adebers identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncion de
anormalidad, debliendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los
parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormal.

La mesa de contratacion, o en su defecto, el drgano de contratacion
realizara la funcion descrita en el parrafo anterior con sujecion a los siguientes
criterios:

a) Salvo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el unico
criterio de adjudicacion sea el del precio, en defecto de prevision en aquellos se
aplicaran los parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente y
que, en todo caso, determinaran el umbral de anormalidad por referencia al
conjunto de ofertas validas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado siguiente.

b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estars a
lo establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de
establecer los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos
en que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en su
conjunto.

En este sentido, los vigentes modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares, declarados de general aplicacion para aquellos
expedientes en los que el érgano de contratacion sea la Junta de Gobierno
Local del Excmo. Ayuntamiento de Malaga y sus organos delegados, respecto a
las ofertas con valores anormales, prevén lo siguiente:

«Salvo que en el Anexo N° 1 se estableciera otra cosa, cuando el unico
criterio de aqjudicacion sea el del precio, se aplicaran los parametros objetivos
establecidos reglamentariamente y que, en todo caso, determinaran el umbral
de anormalidad por referencia al conjunto de ofertas validas que se hayan
presentado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.
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Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estara a lo
establecido en el Anexo N° 1de este pliego en el que se recogen los parametros
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objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una oferta se

considere anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto.

Queda claro que, a través de los pliegos, y en todo caso, se deben
establecer parametros objetivos que permitan identificar las ofertas incursas en
presuncion de anormalidad (en los modelos de este Ayuntamiento, en el
apartado previsto para tal fin en el Anexo N°. 7). Asi lo afirmd la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado (en adelante, JCCPE) en su Informe 119/18, all
senalar que «de la redaccion del tenor literal del articulo 149.2 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se deduce que la inclusion
de estos parametros en los pliegos resulta ahora obligatoria en todos los
supuestos que regula”, afadiendo que ello “conduce inexorablemente a concluir
que, por expresa imposicion del legislador, se trata de un contenido obligatorio
que se debe introducir en los pliegos en todo caso».

También el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en
adelante, TACRC) en su Resolucion n°. 103/2023, revisa su doctrina «gue
permitia interpretar que era posible que el drgano de contratacion no
estableciese parametro alguno para apreciar la presuncion de anormalidad de
las ofertas en los pliegos, si no tenia intencion de excluir a ninguna de las
empresas licitadoras por este motivo», a la luz de las Sentencias del Tribunal
General de la Unidn Europea (Sala Quinta), de fecha 1 de diciembre de 2021,
Asunto T-546/20, y del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala Quinta), de
fecha 19 de octubre de 2017, Asunto C-198/16 P, llegando a la conclusién de que
«es una obligacion del drgano de contratacion identificar las ofertas que
pueden ser sospechosas de haber ofertado precios anormalmente bajos, que
pueden hacer inviable la prestacion objeto del contrato», siendo necesario que
se fijen en el pliego de clausulas administrativas particulares los parametros
objetivos para ello, «ya que de otro modo, ante ofertas por precios
considerablemente inferiores a los del resto de licitadores, o al precio usual de/
mercado, no se podria verificar su composicion, para cerciorarse de que no son
anormalmente bajas.

Asi pues, solo es posible la omision de tales parametros en los pliegos de los
contratos cuyo Unico criterio de adjudicacidon sea el del precio, porque se
aplicarian los establecidos reglamentariamente, dado que «/a finalidad de /a
norma es la remision supletoria a lo establecido en el Reglamento y no
excepcionar la regla general contenida en el precepto» (Informe n°. 119/18
JCCPE).

Lo siguiente que cabria plantearse concierne a las diferentes expresiones
que se contienen en las letras a) y b) del citado articulo 149 de la LCSP, en tanto
que los parametros objetivos para determinar el umbral de anormalidad de las
ofertas, en el caso de que el precio sea el Unico criterio, se haré por referencia
al «conjunto de ofertas validas» que se hayan presentado, mientras que, cuando
se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, dichos parametros iran
referidos a la «oferta considerada en su conjunto.

Para dar respuesta a esta cuestion, podemos acudir nuevamente al Informe
n°. 119/18 de la JCCPE, que plantea si resulta necesario que sean tenidos en
cuenta todos los criterios de adjudicacion utilizados en el procedimiento, en la
fijacion de estos parametros objetivos, indicando que <«parece razonable
entender que el drgano de contratacion debe seleccionar aquellos criterios de
adjudicacion sobre los cuales sea posible apreciar la temeridad de la
proposicion del licitador y establecer parémetros objetivos propios de cada uno
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de ellos, sin que necesariamente deba incluir pardmetros sobre otros criterios

que carezcan de trascendencia a los efectos de valorar la anormalidad de la
oferta», afiadiendo mas adelante que «/a valoracion de viabilidad de /a oferta, en
el caso de diferentes criterios de adjudicacion, debe referirse a varios de ellos,
los mas relevantes y que permitan tener una vision objetiva y completa del
problema de la viabilidad del cumplimiento del contrato», considerando incluso
posible que tales parémetros hagan referencia «a uno o a varios de los criterios
econdmicos y cualitativos que se Uutilicen como criterios de adjudicacion,
seleccionando aquellos que sean mas apropliados a estos efectos y sin que sea
necesario que sean todos, pues pueden existir determinados criterios de
seleccion que sean irrelevantes a estos efectos».

También el TACRC en su Resolucion n® 31/2022, analizando un supuesto en
que los pliegos se remitian directamente a las previsiones reglamentarias para
establecer los parédmetros de determinaciéon de la anormalidad de las ofertas,
afirma que «queda dentro del émbito de la discrecionalidad técnica fijar, de
entre los criterios de adjudicacion (se entiende automaticos o sometidos a
formula para su valoracion) fijados en el PCAF. si uno o varios son los elegidos
para calcular el umbral de la anormalidad de la oferta», para proseguir mas
adelante manifestando que «La /ibertad que concede el articulo 149.2 b) al
organo de contratacion para ‘fijlar los parametros objetivos que deberan
permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal’, sin tener
en cuenta las discutibles cortapisas (‘por referencia al conjunto de ofertas
véalidas que se hayan presentado’) que pudieran derivarse del apartado a)
cuando sdlo existe el criterio de adjudicacion del precio, permite, precisamente,
entre una de sus multiples posibilidades de fijacion, que se haga por referencia
al contenido de un precepto normativo (apartado 3° del articulo 85 del
Reglamento), como asi ha sido admitido en el informe de la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado n° 719/2018. Tampoco, nada impediria para otorgarile
plena validez que se coplara literalmente el contenido del citado precepto
reglamentario sin hacer referencia a su condicion normativa>.

Abundando en lo anterior, esta postura doctrinal también es reconocida,
entre otros, por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia, en cuya Resolucidn n®. 66/2022 expresa: «En este sentido, y sobre
la posibilidad de utilizar unicamente el precio como parametro objetivo para
identificar las ofertas anormales o desproporcionada, se ha pronunciado este
Tribunal entre otras en su Resolucion 9772021 de 18 de marzo, en la que se
ponia de manifiesto que el hecho de que el PCAP solo haya atendido al criterio
econdomico para determinar los pardmetros objetivos de anormalidad no
infringe el articulo 149.2 b) de la LCSF, pues, como sefala el Informe 119/2078 de
la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, cabe seleccionar los
criterios de adjudicacion que el drgano de contratacion considere mas
apropiados, y si en el caso examinado ha estimado que solo debe ser el precio -
criterio tradicionalmente utilizado para la fijjacion de /Jlos umbrales de
anormalidad- ningun reproche cabe hacer, lo contrario setia obligar al poder
adjudicador a considerar aspectos de la oferta que pudieran resultar
irrelevantes a los efectos pretendidos, siendo a é/ a quien corresponde realizar
esta apreciacion..

Firmado por: PENA-TORO MORENO, ANA MARIA Fecha Firma: 18/12/2024 11:23 Emitido por: FNMT-RCM

Firmado por: PEREZ DE SILES CALVO, ELISA Fecha Firma: 18/12/2024 13:21 Emitido por: FNMT-RCM

En base a lo anterior, se puede afirmar que existen fundamentos
suficientes para entender posible que, en aquellos expedientes de contratacion,
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cuando se justifigue que el resto de los criterios son irrelevantes a estos

efectos. Asi pues, partiendo de esta posibilidad, nada impide que los
parametros objetivos que se determinen en el propio pliego de clausulas
administrativas sean los establecidos reglamentariamente (aquellos a los que la
propia LCSP ha reconocido caracter supletorio en defecto de prevision, cuando
el Unico criterio de adjudicacién sea el precio), y que actualmente se recogen en
el articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (en adelante, RGLCAP), que bajo la rlbrica «Criterios para apreciar las
ofertas desproporcionadas o temerarias en las subastas», prevé, en sus cuatro
primeros apartados, lo siguiente:

«Se consideraran, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas
que se encuentren en los siguientes supuestos.

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base
de licitacion en mas de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20
unidades porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 70
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluira para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas
elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha
medla. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a 25
unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en
mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a
dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de
una nueva media solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la
nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia>.

En aplicacion de los argumentos contenidos en los parrafos precedentes,
viene siendo habitual que en el Anexo N°. 1 de los modelos de pliegos de este
Ayuntamiento, y en aquellos expedientes propuestos por parte de las Areas y
Distritos de este Ayuntamiento, cuya tramitacion corresponde al Area de
Contratacion Publica Estratégica en virtud de lo previsto en el Acuerdo de
Delegaciones de la llma. Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga en las Concejalias, Presidencias de las Juntas Municipales de Distrito,
Coordinaciones, Direcciones Generales y otros érganos municipales, se haga
referencia a los criterios del transcrito articulo 85 del RGLCAP para determinar
el umbral de anormalidad de las ofertas.

Mas recientemente, su aplicacion se esta llevando a cabo por parte de los
miembros de la mesa de contratacion permanente de este Ayuntamiento con el
apoyo del personal de los servicios dependientes del érgano de contratacion
que actua en las sesiones de este drgano de asistencia en funciones de apoyo a
la Secretaria del mismo, en el momento en que tiene lugar la apertura de los
sobres que contienen la proposicion econémica de los licitadores admitidos al
procedimiento. Para ello, desde el Area de Contratacion Publica Estratégica se
ha elaborado una hoja de calculo auxiliar que permite obtener automaticamente
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los resultados de las ofertas que pueden estar incursas en presuncion de

anormalidad, con tan solo introducir los datos correspondientes a las
proposiciones economicas presentadas por cada licitador, habiéndose
plasmado, en consonancia con las previsiones del articulo 85 del RGLCAP,
diferentes formas de calculo, en funcidn de la concurrencia de uno, dos, tres, y
cuatro o mas licitadores.

Por ultimo, debe reconocerse que la aplicacion de los citados cuatro
primeros apartados del articulo 85 del RGLCAP, no siempre ha sido pacifica,
dando lugar a controversias a la hora de realizar los célculos para determinar las
ofertas cuyos valores pudieran ser considerados anormales, y que
principalmente han venido motivadas por dos factores: los términos en que ha
guedado finalmente redactado el precepto, y la forma en que estos célculos se
venian haciendo, al amparo de la norma preexistente, constituida por el Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratacion del Estado.

Concretamente, y como ha tenido ocasion de manifestar la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 47/03, tratando de
determinar la interpretacidon que debe darse a la expresidon de <«ofertas
inferiores o superiores en mas de 10 unidades porcentuales» del apartado 4 del
articulo 85 del RGLCAP, y especificamente a si los célculos deben realizarse,
bien respecto del porcentaje de baja, o bien respecto a la media aritmética de
las ofertas, la interpretacion literal del precepto no deja lugar a dudas «dado
que habla de ofertas inferiores o superiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la ‘media aritmética de las ofertas presentadas” sin que sea licito
sustituir esta expresion, como al parecer se esta realizando en determinados
casos, por la de media aritmética de las bajas de las ofertas presentadas, ya que
esta ultima expresion aparece claramente en contradiccion con los términos
literales del citado articulo 85.4». Pero también sefiala la Junta Consultiva: «.a
interpretacion historica del precepto reglamentario que venimos examinando
confirma el resultado obtenido por su interpretacion literal si se observa que el
articulo 109 del Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por
Decreto 34710/1975, de 25 de noviembre, en su ultimo parrafo, al abordar la
misma cuestion consideraba desproporcionada o temeraria la baja de toda
proposicion cuyo porcentaje excediese en 10 unidades, por lo menos, a la media
aritmeética de los porcentajes de baja de todas las proposiciones presentadas y
que dicho articulo 109 del Reglamento General de Contratacion del Estado
figura entre los que se derogan expresamente por la disposicion derogatoria
unica, apartado 2. letra a) del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre,
resultando evidente la intencion del legislador de sustituir una regulacion - la del
articulo 109 del Reglamento General de Contratacion del Estado - por otra
alstinta - la del articulo 85 del Reglamento General de /la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas -, sin que la derogacion expresa de la primera permita
su aplicacion conjunta con la segunda, desvirtuando sus términos literales
como, al parecer, realizan determinados drganos de contratacion.

Refuerzan el criterio anterior pronunciamientos como el de la Comision
Consultiva de Contratacion Administrativa de Andalucia, en su Recomendacion
8/2002, de 4 de febrero de 2003, sobre interpretacion de los articulos 85 y 86
del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, particularmente
cuando expresa que, en relacion a las expresiones contenidas en los apartados
3y 4 del articulo 85 del Reglamento, «e/ cdlculo de la media aritmética se hace
sobre las ofertas en valores absolutos y no en porcentajes, diferencia que se
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destaca en relacion con el derogado Reglamento de 1975, y que a dicha media

se le habré de restar o sumar su 10 por ciento»,

Pues bien, dado que, de conformidad con lo dispuesto en tal Acuerdo de
Delegaciones de la llma. Junta de Gobierno Local, existen delegaciones
especificas en materia de contratacion, en favor de distintas Concejalias a las
que corresponde la gestion de Areas de Gobierno o Areas Especificas, asi como
en favor de las Presidencias de las Juntas Municipales de Distrito, pudiendo
actuar como organos de contratacion en la preparacion y adjudicacion de
expedientes, en general, en caso de contratos menores, contratos basados en
acuerdos marco, y contratos que se adjudiquen mediante el procedimiento
abierto simplificado previsto en el articulo 159.6 de la LCSP (siempre que no se
vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia), y puesto que los términos en que esté redactado
el articulo 85 del RGLCAP puede inducir a errores interpretativos a la hora de
aplicar sus previsiones, como ha sido explicado anteriormente, es por lo que
desde esta Direccion General de Contratacion Publica Estratégica se estima
necesario dictar la Instruccidon que se instrumenta a través de la presente
propuesta, que tiene como finalidad principal, conseguir coordinar la aplicacion
de los criterios de apreciacion de las ofertas anormales establecidos
reglamentariamente, por parte de todos los 6rganos de contratacion que
ostentan competencias en esta materia, por delegacion de la Junta de Gobierno
Local del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga”.

La citada propuesta cuenta con el informe favorable del Staff de Coordinacion de
Contratacion y Compras, de fecha 17 de diciembre de 2024 (CSV:
589+ulG50nSN/AazTttuOg==).

A la vista de cuanto ha sido expuesto, en virtud de las competencias atribuidas en
materia de contratacion a la Junta de Gobierno Local por la disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de noviembre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y en uso de las facultades que en materia de contrataciéon me han
sido conferidas en la letra e) del articulo 22 del acuerdo de las delegaciones de este
organo municipal en el Alcalde, los Tenientes de Alcalde, Concejales y Coordinadores
y Directores Generales, u érganos similares, adoptado en la sesion extraordinaria
urgente de fecha 17 de junio de 2023, modificado por acuerdo adoptado en la sesion
ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2023, relativas a la aprobacion de
instrucciones y circulares en materia de contratacion dirigidas a los drganos de
contratacién, de indole juridico, técnico y de impulso de cumplimiento de politicas
transversales exigidas legalmente, que deberédn ser objeto de debido cumplimiento
por las areas y drganos que puedan dictar actos o resoluciones en esta materia por
delegacion de la Junta de Gobierno Local

RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar la Instruccién de la Concejalia del Area de Contratacion
Publica Estratégica 4/2024, relativa a la aplicacién de los criterios para apreciar las
ofertas anormalmente bajas contenidos en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.
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SEGUNDO.- Publicar la presente Instruccion y los modelos de documentos
incorporados a la misma en el espacio publicitario del Area de Contratacién Publica
Estratégica de la intranet del Ayuntamiento de Malaga, y dar traslado de la misma a
los distintos 6rganos de contratacion que ostentan competencias en virtud del
vigente Acuerdo de Delegaciones de la lima. Junta de Gobierno Local del Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga en las Concejalfas, Presidencias de las Juntas Municipales de
Distrito, Coordinaciones, Direcciones Generales y otros érganos municipales, para su
general conocimiento y cumplimiento, debiendo igualmente publicarse en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, y en el Portal
de Transparencia, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 7.a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y 13.1.a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucfa.

INSTRUCCION DE LA CONQEJALiA DEL AREA DE
CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA 4/2024, RELATIVA A
LA APLICACION DE LOS CRITERIOS PARA APRECIAR LAS
OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS CONTENIDOS EN EL REAL
DECRETO 1098/2001, DE 12 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE CONTRATOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1. Objeto

La presente Instruccion tiene por objeto, por una parte, establecer en qué
términos pueden fijarse en los expedientes de contratacion, como pardmetros
objetivos que permitan identificar los casos en que una oferta se considere anormal,
los criterios establecidos en los articulos 85 y 86 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante, RGLCAP), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP), y ello, tanto en aquellos supuestos en los que el Unico
criterio de adjudicacion sea el del precio, como en los que se utilicen una pluralidad
de criterios de adjudicacion. Por otra parte, a través de esta Instruccion, se pretende
asimismo clarificar el proceso a seguir para la aplicacién de tales parametros
reglamentarios, a fin de coordinar su utilizacién uniforme por parte de todos los
organos de contratacion del Ayuntamiento de Mélaga que ostentan competencias en
esta materia por delegacion de la lima. Junta de Gobierno Local.

2. Ambito subjetivo

La presente Instruccion resulta de aplicacion, en todo caso, a los distintos
organos de contratacion que ostentan competencias en virtud del vigente Acuerdo
de Delegaciones de la llma. Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga en las Concejalias, Presidencias de las Juntas Municipales de Distrito,
Coordinaciones, Direcciones Generales y otros drganos municipales, con ocasion de
los expedientes que tramiten en cada momento.

3. Determinacion de los parametros objetivos de anormalidad.

La finalidad de la regulacién contenida en el articulo 149 de la LCSP no es otra
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por los licitadores en cuanto a su viabilidad y a la posibilidad de que las prestaciones
objeto del contrato puedan ser cumplidas adecuadamente, a la vista de los bajos
valores que se ofertan.

La presunciéon de que dichas ofertas no pudieran ser normalmente cumplidas por
sSus excepcionales caracteristicas debe ser desvirtuada a través del procedimiento
contradictorio que se contempla en el precepto citado, dando audiencia a los
licitadores afectados y concediéndoles plazo para que justifiqguen y desglosen
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de sus ofertas. Solo
cuando a la vista de las justificaciones, en su caso aportadas por éstos, y del
contenido de los informes de asesoramiento técnico que preceptivamente han de
recabarse del servicio correspondiente, el drgano de contratacion no haya llegado a
la conviccion de que las proposiciones pudieran ser ejecutadas en los términos
ofertados, podra acordar la exclusidon de las mismas del procedimiento de licitacion, y
nunca antes, es decir, no cabe la exclusion automatica de las ofertas de los licitadores
por el mero hecho de que sus ofertas se encuentren inicialmente incursas en
presuncion de valores anormales, sin la observancia del procedimiento descrito en los
apartados 4 y siguientes del articulo 149 de la LCSP.

Pues bien, en primer lugar, resulta obligatorio haber determinado en el pliego de
cldusulas administrativas particulares los parametros objetivos que deberan permitir
identificar los casos en que una oferta se considere anormal, con sujecién, segun
disponen las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 149 de la LCSP, a los siguientes
criterios:

- Cuando el unico criterio de adjudicacion sea el precio, salvo que en los pliegos
se estableciera otra cosa, en defecto de previsidn en aquéllos se aplicaran los
parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente y que, en todo
caso, determinarén el umbral de anormalidad por referencia al conjunto de
ofertas vélidas que se hayan presentado.

- Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacidn, se estara a lo
establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales los parametros
objetivos que permitan identificar los casos en que una oferta se considere
anormal, estaran referidos a la oferta considerada en su conjunto. Es
importante destacar que, a diferencia del supuesto anterior, en caso de
ausencia de prevision de estos parametros en los pliegos, no es posible acudir
a los establecidos reglamentariamente con caracter supletorio.

El tenor literal de lo previsto en este Ultimo péarrafo pudiera ser interpretado en el
sentido de que es necesario tomar todos los criterios de adjudicacién, para asi
identificar la anormalidad de las proposiciones por referencia a «/a oferta considerada
en su conjunto». Sin embargo, distintos pronunciamientos tanto de d&rganos
consultivos como de resolucion de recursos contractuales han venido manteniendo
gue es posible seleccionar Unicamente los criterios mas relevantes econdmicamente,
sobre los cuales sea posible apreciar la anormalidad de las ofertas, sin que deban
formar parte de estos paréametros objetivos, aquellos que carezcan de trascendencia
0 sean irrelevantes a estos efectos, quedando la fijacién de estos criterios dentro del
ambito de la discrecionalidad técnica del drgano de contratacion. (Informe 119/18 de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, Resolucion n.° 31/2022 del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, Resolucion n.° 66/2022
del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, entre
otros).
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4. Supuestos en que cabe la utilizacidon de los criterios del articulo 85 del
RGLCAP.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, no se impide la utilizacion del criterio
precio como parametro para apreciar la anormalidad de las ofertas en los
expedientes que utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, siempre y cuando
se justifigue debidamente que es el mas adecuado, y que el resto de criterios de
adjudicacion resultan irrelevantes a los efectos pretendidos.

En consecuencia, siempre que concurran estas circunstancias, es perfectamente
posible contemplar en los pliegos los mismos parametros establecidos en el articulo
85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP), que determina la presuncion de anormalidad de las ofertas en base a lo
siguiente:

«1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacion en mas de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante,
se excluira para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando
sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se
considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de
10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas de
10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media sdlo con las
ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el numero de
las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres
ofertas de menor cuantia».

Por tanto, la apreciacion de la existencia de una proposicion anormalmente baja
podra ser consecuencia directa de que concurran o no los supuestos de hecho
contemplados en el articulo 85 del RGLCAP, por lo que es perfectamente posible
realizar una remision directa a esta regulacion en los pliegos reguladores del contrato,
o bien, fijar criterios que respondan literalmente a lo indicado a nivel reglamentario,
sin referencia alguna a su condicidon normativa. Asimismo, y siendo objeto de la
presente Instruccion la aplicacion coordinada y la utilizacion uniforme de tales
parametros reglamentarios por parte de todos los érganos de contratacion incluidos
en su ambito subjetivo (y a cuyo efecto se ha elaborado una hoja de célculo auxiliar),
se desaconseja la alteracion de los umbrales y porcentajes fijados en dicha norma.

5. Forma en que se deben efectuar los célculos para fijar el umbral de
anormalidad con arreglo a los criterios del RGLCAP.

Una vez determinado, en su caso, que los pardmetros objetivos que permitiran
identificar los casos en gue una oferta se considere anormal, seran los establecidos
en el RGLCAP, resta por indicar como deben efectuarse los calculos a los que se
refiere dicha norma, en funcién del nimero de licitadores que hayan presentado
ofertas vélidas.
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5.1. Concurrencia de un solo licitador.

En este supuesto, se compara la oferta del licitador con el presupuesto base de
licitacion, IVA excluido, considerandose en situacion de baja anormal si aquélla es
inferior a éste en mas de un 25 por ciento.

5.2. Concurrencia de dos licitadores.

En este caso, la comparacién se hace entre las dos ofertas, considerandose en
situacién de baja anormal, la que sea inferior a la otra en més de un 20 por ciento. En
este punto nada se dice sobre la posibilidad de considerar en baja anormal a la oferta
que represente un determinado porcentaje de sobre el presupuesto base de
licitacion, por lo que habra que estar a las diferencias porcentuales existentes entre
las dos ofertas presentadas.

5.3. Concurrencia de tres licitadores.

La determinacion de la anormalidad de las ofertas en este supuesto se hace a
través de tres filtros.

En primer lugar, es necesario determinar lo que podemos denominar «media
aritmética inicial» de las ofertas presentadas, a fin de identificar si existen ofertas
superiores al 10 por ciento de dicha media. En caso afirmativo, la oferta de cuantia
mas elevada de las que se pudieran encontrar en dicha situacion, debera ser excluida
del computo de lo que llamaremos «media aritmética corregida» que debe realizarse
con las dos restantes ofertas.

En segundo lugar, habra que estar a la media aritmética de las ofertas
presentadas (de darse el supuesto descrito en el anterior péarrafo, a la «media
aritmeética corregida», una vez excluida la mas alta de las que superen el 10 por ciento
de la «media aritmética inicia/») de modo que se situaran en baja anormal las
inferiores en mas del 10 por ciento de dicha media (porcentaje que se aplica incluso a
la oferta que, en su caso, haya podido ser excluida de la media corregida).

Por ultimo, y al igual que sucede cuando solo concurre un licitador,
automaticamente se sitla en baja anormal las ofertas que representen una baja
superior al 25 por ciento del presupuesto base de licitacion, y no una baja superior al
25 por ciento de la media aritmética de las ofertas presentadas, como erréneamente
podria pensarse.

5.4. Concurrencia de cuatro o mas licitadores.

También en estos supuestos se determina la anormalidad de las ofertas mediante
varios filtros.

En primer lugar, es necesario determinar la «media aritmética inicial» de las
ofertas presentadas, a fin de identificar si existen ofertas superiores al 10 por ciento
de dicha media. En caso afirmativo, las ofertas que se pudieran encontrar en dicha
situacion, deberan ser excluidas del computo de la «media aritmética corregida» que
debe realizarse con las restantes ofertas.

A diferencia del supuesto anterior, en el que solamente se excluia del célculo de
la «media aritmética corregida» una sola oferta (la de cuantia mas elevada superior al
10 por ciento de la media inicial), deben ser excluidas del célculo de esta «media
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aritmética corregida», todas las ofertas superiores al 10 por ciento de dicha media
inicial.

Seguidamente, y una vez comprobado si existen o no, ofertas en el supuesto
anterior (a efectos de excluirlas o no del célculo) se calcularia la media aritmética de
las ofertas (de todas las presentadas si ninguna es superior al 10 por ciento de la
media inicial, o de las restantes que no superen dicho umbral a efectos de obtener la
media corregida) situdndose en baja anormal las inferiores en mas del 10 por ciento
de dicha media aritmética (limite que se aplica incluso a las ofertas que, en su caso,
hayan podido ser excluidas de la media corregida).

Existe en estos supuestos un filtro mas a tener en cuenta. Si una vez realizada la
operacioén descrita en primer lugar (el célculo de la «media aritmética inicial» de las
ofertas presentadas), el niumero de las ofertas que quedan para hacer la «media
aritmética corregida» es inferior a tres, es decir una o dos, para el célculo de dicha
media corregida se tomaran las tres ofertas de menor cuantia. Incurrirdn en valores
anormales las ofertas inferiores en mas del 10 por ciento de la nueva media (que
igualmente se aplica a las ofertas excluidas de la media corregida).

Es importante destacar que la media aritmética se hace sobre las ofertas en
valores absolutos v no en porcentajes, y que las referencias porcentuales (ofertas
inferiores o superiores en mas de 10 unidades porcentuales) que indica el articulo 85
RGLCAP en sus apartados 3 y 4, se deben interpretar referidas a la media aritmética
de las ofertas presentadas, y no a la media aritmética de los porcentajes de baja, tal y
como afirma la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado en su
Informe 47/03, al indicar que no es licito sustituir la expresion «media aritmética de las
ofertas presentadas», por la de media aritmética de las bajas de las ofertas
presentadas, ya que esta Ultima expresidon aparece claramente en contradiccidon con
los términos literales del citado articulo 85 del RGLCAP, que ha venido a derogar, y en
consecuencia sustituir, la regulaciéon contenida en el Ultimo péarrafo del articulo 109 del
Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975,
de 25 de noviembre, que consideraba anormal toda proposicion cuyo porcentaje
excediese en 10 unidades, por lo menos, a la media aritmética de los porcentajes de
baja de todas las proposiciones presentadas.

5.5. Proposiciones formuladas por distintas empresas pertenecientes a un
mismo grupo

Resta por analizar las operaciones que deben realizarse cuando, con arreglo a lo
gue dispone el articulo 149.3 de la LCSP y el articulo 86 del RGLCAP, nos encontramos
con la presentacion de ofertas de empresas que pertenecen a un mismo grupo, en el
sentido del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio. En ese caso, se tomara Unicamente,
para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad, aquella que fuere mas baja, y ello con independencia de que presenten
su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas al grupo y
con las cuales concurran en union temporal.

Es importante saber distinguir que se trata de una exclusion inicial de las ofertas
mas altas de las empresas de un mismo grupo, a los solos efectos de hacer el calculo
de la media aritmética, y que una vez obtenida ésta, se tendrd en cuenta para
comprobar si se encuentran en anormalidad todas las ofertas presentadas.

6. Hoja de célculo auxiliar para la determinacién de las ofertas anormales con
arreglo a los articulos 85 y 86 del RGLCAP.
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Con objeto de facilitar la labor de identificacion de las ofertas que, con arreglo a

los parametros contenidos en los articulos 85 y 86 del RGLCAP, puedan estar incursas
en presuncion de valores anormales, por parte del Area de Contratacion Publica
Estratégica se ha elaborado una hoja de calculo auxiliar que permite obtener
automaticamente los resultados segun estos criterios, con tan solo introducir los
datos correspondientes a las proposiciones econdmicas presentadas por cada
licitador, contemplandose hojas distintas e independientes en funcion de la
concurrencia de uno, dos, tres, y cuatro o mas licitadores.

Este modelo de hoja de célculo, y sus sucesivas versiones, se alojaran en el
espacio publicitario del Area de Contratacion Publica Estratégica de la intranet del
Ayuntamiento de Malaga, a disposicion de las distintas Areas de Gobierno o Areas
Especificas, y de las Juntas Municipales de Distrito que, como dérganos de
contratacioén, ostentan competencias delegadas en la materia por parte de la lima.
Junta de Gobierno Local, para su empleo por sus servicios dependientes, si asi lo
estimasen necesario, junto con una breve guia explicativa de su uso.

CONFORME CON SUS LA CONCEJALA DELEGADA DEL DOY FE:
ANTECEDENTES: AREA DE CONTRATACION PUBLICA )
ESTRATEGICA EL TITULAR DEL ORGANO DE
La Jefa de Servicio de APOYO A LA JUNTA DE
Contratacion 1 GOBIERNO LOCAL, o

funcionario delegado,

Ana Maria Pefa-Toro Elisa Pérez de Siles Calvo

Moreno
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