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Examinado el Proyecto de Presupuesto 2019 de la Agencia Publica Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras, y de conformidad con lo establecido en el articulo
168.4 del Texto Refundido de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y el 18.4 del R.D. 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla la
LHL, en materia presupuestaria, esta Intervencion, en uso de las facultades conferidas en el
articulo 4.1.b.22 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
procede a emitir el siguiente INFORME:

LEGISLACION APLICABLE

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

e Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del Titulo
VI, de la Ley 39/88 en materia de Presupuestos.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.(LOEPSF)

:'.l-':' e Qﬁ‘gyeal Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
s ""'---‘f’”gg,sarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
» sutaplicacién a las entidades locales.

& _;9?‘, Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
-~ suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012 modificada por la
[ INTERVEN Cirden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Normal de Contabilidad Local.

e Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que adoptan medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit publico.

e Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de materias urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico.
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Conforme a lo establecido en el articulo 164 del TRLRHL las entidades locales estan obligadas
a elaborar y aprobar anualmente un presupuesto general (nico, de cuyo contenido forma
parte, entre otros estados, el presupuesto de cada uno de los organismos auténomos
dependientes de la entidad local. El alcance del Informe debe de referirse a los siguientes

aspectos:

1.  Siel Proyecto de Presupuesto contiene los documentos exigidos legalmente.

2.  Siel presupuesto esta equilibrado.

3, Otra documentacion e informacidn relevante.

1.- DOCUMENTACION LEGALMENTE EXIGIDA.

El Proyecto de Presupuesto del organismo auténomo incorpora la documentacion exigida
legalmente, que se compone de:

2

,-/(
>

GENERAL

Estado de Ingresos y Estado de gastos.

Base de ejecucion, sera de aplicacion las bases genérica de la corporacién
establecidas para el Ayuntamiento, OOAA, EEMM, Consorcios y Fundaciones
que contendra las especificaciones de esta entidad.

Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presenta con relacién al presupuesto vigente.

Informe econdmico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacién de los ingresos y de la operaciones de créditos previstas, la

g};suficiencia de los créditos para la atencion de las obligaciones y los gastos de

funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del
presupuesto.

JVENCEOMnexo de Personal donde se relaciones y valoren los puestos de trabajo

existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacién con los
créditos para el personal incluidos en el Presupuesto.

Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.
Plan cuatrienal de Inversiones

Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior asi como avance de
liquidacion del 2018.

La cuenta de liquidacién anual del patrimonio publico de suelo que se
integrara, de forma separada, en los presupuestos de la Administracién Publica
titular de los mismos tal y como indica el 71.3 Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. A estos efectos, consta informe de
saldos de créditos disponibles de proyectos financiados con recursos
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procedentes del Patrimonio Publico del Suelo, asi como relacién de bienes y
derechos integrantes del citado Patrimonio segin informe del Servicio de
Patrimonio, de fecha 28 de marzo de 2019.

No procede informacién, seguin consta en el informe econdmico, respecto a:

o Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos.

e Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social.

2. EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO.

Las cifras de los estados de gastos e ingresos y sus variaciones respecto al presupuesto del
ejercicio anterior son las siguientes:

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS| 501
CAP ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS
: AfO 2019 ANO 2018 VARIACION % ANO 2019 ANO 2018 VARIACION %
1 0,00 19.530.053,49|  19.163.044,42 192%
2 0,00 11.525.042,38] 10929.91420]  544%
3 26.848.890,57|  7.957.969,00|  237,38% 1.404.966,05 355.520,92|  295,19%
4 25.003.664,83|  24.111.749,03 3,70% 29.850,93 27.350,93]  9,14%
5 587.102,56 468.508,42|  2531% 0,00
6 25.000,00 5.002,00]  399,80% 25.416.662,09| 18950.814,02|  34,12%
7 8.863.214,38|  19.100.800,02|  (53,60%) 1.353.913,42 150.000,00|  802,61%
0 8. 120.000,00 120.000,00  0,00% ~ 120000,00] 12000000  0,00%
974 0,00 2.067.383,98] 2067.38398]  0,00%
[OTAL [7. 61.447.872,34|  51.764.028,47 18,71% 61.447.872,34| 51.764.028,47 18,71%

¥

: /:/ » 5 5
¥ Enbase a lo anterior, se concluye que el proyecto de presupuesto de la entidad se presenta:

s 18

v Sin déficit inicial tal y como requiere el art. 165.4 del TRLRHL y art. 16 del RD
(NTERVEN f-f.flO N 500/90, exigencia que debera respectarse a lo largo de todo el ejercicio y en su
GENERAL Estado Consolidado.

v" Nivelado, ya que los ingresos por operaciones corrientes y parte de ingresos de

| capital, en particular, los ingresos por enajenacién de parcelas sobrantes cuyo
posible destino es financiar gastos corrientes tal y como establece el art. 5
TRLRHL; cubren la suma de los gastos de igual naturaleza y los gastos de
amortizacidn por endeudamiento.

3. OTRA DOCUMENTACION E INFORMACION RELEVANTE.
3. 1. ANEXO DE PERSONAL.

Respecto al gasto de personal, debemos sefialar que no se ha aprobado Ley de Presupuestos
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Generales del Estado para el ejercicio 2019. El principio general de anualidad encuentra una
excepcion prevista en la Constitucion Espaiiola, que prevé una situacién de hecho, que
aunque excepcional, es realmente posible, consistente en que llegado el 1 de enero no se
haya aprobado la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho
ejercicio. En este caso, opera, aunque no se haya dictado una norma con rango de Ley, por
mandato constitucional la prérroga automatica prevista en el articulo 134.4 de la Constitucion
Espaiiola, por cuanto si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del
ejercicio econdmico correspondiente, se considerardan automaticamente prorrogados los
Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos.

Tal prérroga presupuestaria automatica contenida en el articulo 134.4 de Ia
Constitucion Espafiola alcanza a los créditos para gastos cuya realizacion es indispensable
para el normal funcionamiento de Estado y la ordinaria atencion de las necesidades
colectivas. La parte dispositiva de las Leyes de Presupuestos, aquellas dirigidas a dar
explicacion y sentido a las previsiones de ingresos y a las habilitaciones de gastos habra que
entenderlas siempre prorrogadas. Las demas tendran vigencia intemporal, salvo que en ellas
se diga expresamente otra cosa. Por lo que en relacidn a los gastos de personal, como norma
de caracter basico, se entenderian, en su caso, prorrogados los articulos:

Articulo 18. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal

De conformidad con el articulo 3.Dos del Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de
diciembre, por el que se aprueban las medidas urgentes en materia de retribuciones en el
amblto del sector publico, en el afio 2019, las retribuciones del personal al servicio del sector

\ lico o podran experimentar un incremento global superior al 2,25% respecto a las
/ ) )fiﬁfces a 31 de diciembre de 2018, en términos de homogeneidad para los dos periodos de
;- "‘I' comp@'auon Ademas, si el incremento del PIB a precios constantes alcanzara o superase
g eI 2,5 por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de 2019, otro 0,25 por ciento de
/ _incremento salarial. En este sentido, y teniendo en cuenta retribuciones complementarias
/ INTE{:{\(?%'?'\Y@?I@%\sde' Convenio Colectivo, como el incremento del 25% en los complementos de
G e rexclusividad y responsabilidad recogidos en los articulos 24 y 25 del mismo, se informa que en
ningun caso podra incrementarse la masa salarial por encima de los limites establecidos en la

Ley de Presupuestos.

En lo referente a la plantilla de personal, segln informe emitido por el Departamento
de Administracion de fecha 20 de febrero de 2019, esta se mantiene respecto a la del
ejercicio 2018, con la unica variacion de una plaza como consecuencia de la carrera
administrativa de una empleada regulada en el articulo 49 del Convenio colectivo. En este
sentido, La progresiéon en la carrera profesional y la promocidén interna constituyen un
derecho individual del empleado publico que todas las Administraciones Publicas deben
impulsar a través de la participacion del personal de su organizacion. Asi se reconoce en el
art. 14.c) del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, pero siempre bajo los principios
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constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas
objetivos y transparentes de evaluacion.

Asimismo, consta en el anexo de personal, que los Jefes de Departamento son
personal laboral fijo, de libre designacién, que ocupa plaza en plantilla conforme a los
Estatutos de este organismo. No obstante, en la relacion de los puestos, dichas plazas estdn
cubiertas de forma provisional. Por lo tanto, estos deberdn proveerse de forma definitiva de
conformidad con lo que determinen la relaciéon de puestos de trabajo en atencion a la
naturaleza de sus funciones, de acuerdo con el articulo 80 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Para la elaboracién del presupuesto se ha tenido en cuenta la aplicacion de trienios al
personal, con la repercusién de abono de las cuantias inherentes a los mismos, todo ello en
base a lo dispuesto en el Convenio Colectivo, asi como las actualizaciones de los topes
maximos y de las bases maximas de cotizacidn en el sistema de la seguridad social estipuladas
en la Orden ESS/55/2018.

Antes de contratar personal temporal debera determinarse si son casos excepcionales
y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, tal como establece el Articulo 19.Dos de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. No
obstante, una vez entre en vigor se debe estar y respetar lo que se dlsponga en la Ley de
Presupuestos del Estado para el 2019.

Se hace necesaria la revisién del convenio colectivo para que se ajuste a los limites
presupuestarios, con especial referencia al complemento de exclusividad y responsabilidad.
S0 S)tj_‘ mformo favorablemente dicho expediente, el pasado 4 de febrero, dado que existia
N7/ Vrme sobre que dicha situacién no incrementaba la masa salarial aprobada para ese

)
7/ int
- ejeréclo, pero establecido con caracter genérico existe riesgo de incremento de la masa
salarial por lo que debera corregirse.

2\ r3r\2. CUMPL!IVIIENTO DE LAS REGLAS FISCALES.

UEn cuanto al cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y endeudamiento,
seran analizados de forma consolidada en el informe a emitir con ocasién de la aprobacién
del Presupuesto General del Ayuntamiento, teniendo en cuenta que la elaboracion,
aprobacién y ejecucién de los Presupuestos se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, de acuerdo con los principios derivados del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, incluidos en la Ley Organica 2/2012.

3.3. OTRA INFORMACION.

Si durante el ejercicio presupuestario la entidad optase por realizar actuaciones que conlleven
la ejecucién de competencias impropias, la disponibilidad de las partidas estara condicionada
a la tramitacién del procedimiento establecido en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local, teniendo en cuenta lo establecido
en el Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo de la Consejeria de Administracion Local y
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Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia, en la interpretacion dada por la
Resolucion de 12 de marzo de 2015 de la Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica y
Local.

Se prevé en el Capitulo VI de gastos, Inversiones reales, actuaciones que, desde un punto de
vista funcional, pueden ser realizadas por otro organismo municipal en funcion de la
distribucion de las competencias municipales, que la Ley atribuye a los municipios, y que, de
conformidad con el articulo 33.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local puede
ser realizada por Agencia Publica Administrativa Local, por lo que se hace necesaria una clara
determinacion de dichas competencias en los Estatutos para evitar duplicidades o
actuaciones que se puedan atribuir a diferentes organismos o al propio Ayuntamiento. Sirva
de ejemplo las siguientes actuaciones recogidas en el Plan de Inversiones 2019: Proyecto de
Rehabilitacién Conjunto Monumental Berrocal, Pabellén Balonmano Puerto de la Torre,
Ampliacion Biblioteca Vicente Espinel, entre otras, en las que pueden confluir competencias
atribuidas al propio Ayuntamiento.

En este ejercicio se ha incluido la aplicacién presupuestaria 650 “Inversiones gestionadas para
otros entes publicos”, que recogerd aquellos proyectos que, en el ejercicio de competencias
propias derivadas de los estatutos u otros acuerdos de delegaciéon de competencias, que una
vez finalizados deban ser transferidos a otros entes publicos, aun siendo pertenecientes al
consolidado municipal, con independencia de su participacién en la financiacion.

Por lo tanto, las obras o proyectos que podra realizar la Agencia seran: las propias en el
ejercicio de sus competencias y fines sobre su propio patrimonio, a patrimonio adscrito, las
que en ejercicio de delegaciones de competencia que le atribuya, de acuerdo con el articulo 9
@ de Ja Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o las que se
/{\{j‘/_ real“tee en ejecucion de concesion de subvenciones que tengan el caracter de “en especie”,
S /1 ,é's/as lﬂtlmas incluidas en el capitulo VIl del presupuesto de gastos.

- “En_relacién a la cuenta liquidadora del Patrimonio Municipal del Suelo, consta informe de
| TERVvsaldoscde remanentes de créditos de proyectos financiados con recursos procedentes del
/ G EN patfimonio Publico del Suelo, de fecha 28 de marzo de 2019, ascienden a 20.121.990,63 €,
/ con el siguiente detalle:

Aplicados a Proyectos GFA 15.745.738,13
Tratamiento extrapresupuestario 4.376.252,50
Importe total: 20.121.990,63

Consta en el informe econdémico financiero listado de bienes y derechos integrantes del
Patrimonio Municipal del Suelo, con informe del Servicio de Patrimonio, de 20 de febrero de
2019, que valora a 31 de diciembre de 2018, los saldos existente por dicho concepto en
242.494.447,84 €.

Si bien, se incorpora la informacion del Patrimonio Municipal del Suelo, se informa que es
obligatorio el preceptivo registro del Patrimonio Municipal del Suelo de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y siguientes, de la Ley 7/2002 de Ordenacidn Urbanistica de
Andalucia, por lo que se insta de esta Intervencidn a su constitucidn, gestion y mantenimiento
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de acuerdo con la citada norma y resto de normativa reguladora del patrimonio de las
Administraciones publicas. Se incorpora al expediente informe del Servicio del Patrimonio
Municipal, de 5 de abril de 2019, sobre el destino del PMS y de fondos procedentes del
Convenio de Sanchez Blanca, justificando su ajuste a los diferentes apartados del articulo 75.2
de la LOUA. Para el pronunciamiento de esta Intervencién sobre la adecuacién de la
financiacion de las Inversiones con patrimonio municipal de suelo que se puedan ir
realizando a lo largo del ejercicio, se requerira el oportuno informe técnico de acuerdo con el
Acuerdo de Pleno de 23 de febrero de 2018, por el que se establece el modelo de fiscalizacién
limitada a realizar por esta Intervencién, en el momento de su aplicacidn, y, en los supuestos
de nuevos ingresos del PMS, previa tramitacion de la oportuna modificacién presupuestaria
ampliacion de crédito de acuerdo con las bases de ejecucion del presupuesto.

Es cuanto se ha de informar, salvo mejor opinidn.

6 » Malaga, a 8 de abril de 2019
\qg.»\ﬂ@@

s E%INTERVENTOR/ADJUNTO
3 .é#';;

INTERVEV‘FQHjﬂesus Jiménez Campos
GENER
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