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Intervencion General

INFORME DE INTERVENCION AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO 2018

Examinado el Proyecto de Presupuesto 2018 del organismo auténomo Instituto Municipal de
la Vivienda, y de conformidad con lo establecido en el articulo 168.4 del Texto Refundido de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el
18.4 del R.D. 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla la LHL, en materia
presupuestaria, esta Intervencion, en uso de las facultades conferidas en el articulo 4.1.b.22
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracidn Local con habilitacién de caracter nacional, procede a emitir el
siguiente INFORME:

LEGISLACION APLICABLE

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

e Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo |, del Titulo
VI, de la Ley 39/88 en materia de Presupuestos.

e Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
inanciera.(LOEPSF)

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las entidades locales.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Orgéanica 2/2012 modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo Normal de Contabilidad Local.

e Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que adoptan medidas
extraordinarias para la reduccidn del déficit pablico.

e Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de materias urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

1 | Ref, Presupuesto IMV 2018




-‘&-lulo

] Ayuntamiento de Malaga

—_—

INFORME

Intervencion General

Conforme a lo establecido en el articulo 164 del TRLRHL las entidades locales estan obligadas
a elaborar y aprobar anualmente un presupuesto general tnico, de cuyo contenido forma
parte, entre otros estados, el presupuesto de cada uno de los organismos auténomos
dependientes de la entidad local. El alcance del Informe debe de referirse a los siguientes

aspectos:

1.  Siel Proyecto de Presupuesto contiene los documentos exigidos legalmente.

2.  Siel presupuesto esta equilibrado.

3. Otra documentacion e informacion relevante.

1.- DOCUMENTACION LEGALMENTE EXIGIDA.

El Proyecto de Presupuesto del organismo auténomo incorpora la documentacion exigida
legalmente, que se compone de:

No procede

Estado de Ingresos y Estado de gastos.

Base de ejecucién, serd de aplicacién las bases genérica de la corporacion
establecidas para el Ayuntamiento, OOAA, EEMM, Consorcios y Fundaciones
que contendra las especificaciones de esta entidad.

Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presenta con relacion al presupuesto vigente.

Informe econémico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacién de los ingresos y de la operaciones de créditos previstas, la
suficiencia de los créditos para la atencion de las obligaciones y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
presupuesto.

Anexo de Personal donde se relaciones y valoren los puestos de trabajo
existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlaciéon con los
créditos para el personal incluidos en el Presupuesto.

Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.
Plan cuatrienal de Inversiones

Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior asi como avance de
liquidacion del 2017.

informacién, segun informe del jefe del Servicio de Gestibn Econdémico

presupuestaria del IMV, respecto a:

2 | Ref. Presupuesto IMV 2018

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos.
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Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social.

La cuenta de liquidaciéon anual del patrimonio publico de suelo que se
integrard, de forma separada, en los presupuestos de la Administracion Publica
titular de los mismos tal y como indica el 71.3 Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

2. EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO.

Las cifras de los estados de gastos e ingresos y sus variaciones respecto al presupuesto del
ejercicio anterior son las siguientes:

ORGANISMO
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA AUTGNOMO
CAP. ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS
ANO 2018 ANO 2017 VARIACION % ANO 2018 ANO 2017 VARIACION %
1 0,00 0,00 — 4.674.032,98| 4.614.594,99 1,29%
2 0,00 0,00 i 5.198.754,40| 5.190.285,92 0,16%
3 26.532,46 4.037,19| 557,20% 1.458.835,63 654.450,61| 122,91%
4 9.601.994,91 8.975.597,24 6,98% 3.012.820,29| 2.799.142,04 7,63%
5 7.012,147,15 6.654.028,35 5,38% 0,00 0,00 ---
6 2.353.048,03 1.988.342,54 18,34% 5.525.761,36] 3.098.131,90 78,36%
7 14.027.633,44 6.504.381,90| 115,66% 7.641.007,85| 3.434.950,00| 122,45%
8 40.000,00 1,00| 3.999.900,00% 40.000,00 1,00| 3.999.900,00%
9 0,00 0,00 — 5.510.143,48| 4.334.831,76 27,11%
TOTAL | 33.061.355,99| 24.126.388,22 37,03% 33.061.355,99| 24.126.388,22 37,03%

En base a lo anterior, se concluye que el proyecto de presupuesto de la entidad se presenta:

v" Sin déficit inicial tal y como requiere el art. 165.4 del TRLRHL y art. 16 del RD

v

3 | Ref. Presupuesto IMV 2018

500/90, exigencia que debera respectarse a lo largo de todo el ejercicio y en su
Estado Consolidado.

Nivelado, ya que los ingresos por operaciones corrientes y parte de ingresos de

capital('” cubren la suma de los gastos de igual naturaleza y los gastos de

amortizacion por endeudamiento.

*
(*2) El detalle de los ingresos de capital es el siguiente:

IMPORTE CAP. 9 CUBIERTO POR INGRESOS DE CAPITAL: IMPORTE
Préstamos subvenc.por Estado "Planes Vivienda" 1.261.188,85
Transf. Capital del Ayto para amortizac. Préstamos VPO 1.238.679,58
Subsidiac. De capital préstamos/alquiler Vdas Promoc.VIS 714.043,83
IMPORTE TOTAL 3.213.912,26
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3. OTRA DOCUMENTACION E INFORMACION RELEVANTE.
3. 1. ANEXO DE PERSONAL.

Respecto al gasto de personal, debemos sefialar que no se ha aprobado Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2018. El principio general de anualidad
encuentra una excepcion prevista en la Constitucién Espafiola, que prevé una situacién de
hecho, que aunque excepcional, es realmente posible, consistente en que llegado el 1 de
enero no se haya aprobado la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado
para dicho ejercicio. En este caso, opera, aunque no se haya dictado una norma con rango de
Ley, por mandato constitucional la prérroga automética prevista en el articulo 134.4 de la
Constitucion Espafiola, por cuanto si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer
dia del ejercicio econdmico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados
los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos.

Tal prérroga presupuestaria automdtica contenida en el articulo 134.4 de la
Constitucién Espafiola alcanza a los créditos para gastos cuya realizacion es indispensable
para el normal funcionamiento de Estado y la ordinaria atencién de las necesidades
colectivas. La parte dispositiva de las Leyes de Presupuestos, aquellas dirigidas a dar
explicacion y sentido a las previsiones de ingresos y a las habilitaciones de gastos habra que
entenderlas siempre prorrogadas. Las demds tendrén vigencia intemporal, salvo que en ellas
se diga expresamente otra cosa. Por lo que en relacién a los gastos de personal, como norma
de caracter basico, se entenderian, en su caso, prorrogados los articulos:

Articulo19. Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

Articulo20. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestién de la provisién de
idades de personal

isposiciones adicionales 152 y 162, Contratacién de personal De Las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales y de las fundaciones del sector publico en
2017.

Pero en ninglin caso se podrd incrementar para el ejercicio 2018 el 1% de las
retribuciones que se recogen en este articulo para el ejercicio 2017, las retribuciones deben
mantenerse prorrogadas sin incremento. No obstante, por Resolucién de 22 de marzo de
2018, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se publica el Il Acuerdo
Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo pblico y las condiciones de trabajo, se prevé
un incremento retributivo para el personal al servicio del sector publico de hasta el 1,75 %,
por lo que si bien se podra consignar los créditos necesarios para dicha subida, ésta no serd
de aplicacidon hasta tanto en cuanto no haya entrado en vigor la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2018.

En lo referente a la plantilla de personal, segtin informe emitido por el Departamento
de Régimen Interior de fecha 11 de abril de 2018, esta se mantiene respecto a la del ejercicio
2017. Para la elaboracién del presupuesto se ha tenido en cuenta la aplicacién de trienios al
personal, con la repercusién de abono de las cuantias inherentes a los mismos, todo ello en
base a lo dispuesto en el Convenio Colectivo, asi como las actualizaciones de los topes
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maximos y de las bases maximas de cotizacién en el sistema de la seguridad social estipuladas
en la Orden ESS/55/2018.

Si bien no se han producido modificaciones respecto al ejercicio anterior, en relacién
al personal directivo, se informa que el puesto de Gerente Adjunto que se encuentra vacante
al dia de la fecha, no esta dotado presupuestariamente, lo que conlleva que el cambio de esta
situacién implicara la correspondiente modificacion presupuestaria y de plantilla. Con
respecto a los demas puestos directivos con la denominaciéon de jefe de servicio, sin perjuicio
de su forma de provision deben ser ejercidos por empleados publicos, no directivos, dado que
sus funciones son administrativas y no directivas.

Antes de contratar personal temporal deberd determinarse si son casos excepcionales
y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, tal como establece el Articulo 19.2 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017. No
obstante, una vez entre en vigor se debe estar y respetar lo que se disponga en la Ley de
Presupuestos del Estado para el 2018.

3.2. CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES.

En cuanto al cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y endeudamiento,
seran analizados de forma consolidada en el informe a emitir con ocasién de la aprobacién
del Presupuesto General del Ayuntamiento, teniendo en cuenta que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, de acuerdo con los principios derivados del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, incluidos en la Ley Organica 2/2012.

3. zOﬁA INFORMACION.

Si durante el ejercicio presupuestario la entidad optase por realizar actuaciones que conlleven
la ejecucion de competencias impropias, la disponibilidad de las partidas estara condicionada
a la tramitacién del procedimiento establecido en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, teniendo en cuenta lo establecido
en el Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo de la Consejeria de Administracién Local y
Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia, en la interpretacién dada por la
Resolucion de 12 de marzo de 2015 de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y
Local.

Se prevé en el Capitulo VI de gastos, Inversiones reales, actuaciones que, desde un punto de
vista funcional, pueden ser realizadas por otro organismo municipal en funcién de la
distribucion de las competencias municipales, que la Ley atribuye a los municipios, y que, de
conformidad con el articulo 33.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local puede
ser realizada por Agencia Publica Administrativa Local, por lo que se hace necesaria una clara
determinaciéon de dichas competencias en los Estatutos para evitar duplicidades o
actuaciones que se puedan atribuir a diferentes organismos o al propio Ayuntamiento. Sirva
de ejemplo las siguientes actuaciones: Proyecto Rehabilitacion Convento San Andrés,
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Reforma Pabellén Ciudad Jardin, Reforma Integral Parque de Bomberos, entre otras, en las
que pueden confluir competencias atribuidas al propio Ayuntamiento.

Es cuanto se ha de informar, salvo mejor opinion.
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