EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

PRESUPUESTO 2014

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Informe de la Intervencion
General Municipal relativo a la
estabilidad presupuestaria

DELEGACION DE ECONOMIA Y HACIENDA




INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL
MUNICIPAL RELATIVO A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA




' EXCMO AYUNT:L\IH;N'IO DE MALAGA
INTERVENCION GENERAL

SALIDA
N.° .S668. FechalZ. 11,13 |

T W T G i

% N.° Doc. .....05€6.13 JC /H’l;
@ DE MAT_AGA

_EEY “)(L.—..qn
umumcto “DE ICOI\Oj\AYFx&

Y hA(ETNr)Px
INFORME DE INTERVENCION | 4’2 D(\C f J@ 1> 50 s %

ﬂra cha . A NOL20B. ... |

P

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA” y “REGLA DE GASTO” sobre el Presupuesto
General del Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga para el ejercicio 2014, ha
de informar:

A) DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En aplicacién del art. 3 del R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre,

por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001,

de 12 de diciembre, de Estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a

las entidades locales, por Intervencion General de la Administraciéon del
Estado, en escrito de fecha 17 de octubre de 2011, se efectud la
clasificaciéon de los agentes del sector ptiblico local a los efectos de su
inclusion en las categorias previstas en el art. 4.1 6 4.2 del mismo y por
el que se consideran unidades dependientes en el sector de las
" — administraciones publicas a todos los organismos autonomos

j municipales y a las empresas municipales siguientes:

~— Empresa Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.
Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales,
S.A. (PROMALAGA).
Festival Cine de Mdlaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A.
Mas cerca, S.A.M.
Teatro Cervantes de Malaga, S.A.M.
Empresa Municipal de Gestién de Medios de Comunicacion de
Madlaga, S.A. (ONDA AZUL)

El referido documento considera como unidades dependientes
incluidas en el sector de las sociedades no financieras las siguientes:

Empresa Malagueria de Transportes, S.A.M.

Empresa Municipal de Aguas de Mdlaga, S.A.

Malaga Deportes y Eventos, S.A.

Parque Cementerio de Malaga, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A.
Sociedad Municipal de Viviendas de Mdlaga, S.L.

Es de observar que, si bien la Sociedad Municipal Palacio de
Ferias y Congresos, S.A. (en constitucién) no consta en el referido
informe, el objeto social de la misma estaba integrado en los de la



Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales, S.A.
(PROMALAGA), por lo que, en tanto se clasifique por la LG.A.E., se
estima deberd incluirse dentro del sector Administraciones Publicas
(art. 4.1 del Reglamento).

Conforme a las instrucciones del manual elaborado por la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado, dependiente del
Ministerio de Economia y Hacienda, de cdlculo del déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales y respecto
del Ayuntamiento, Organismos Auténomos y empresas municipales
(art. 2.1.d) de la L.G.E.P.) se ha procedido a realizar, en la medida de lo
posible, los ajustes requeridos en dicho manual.

En tal sentido, en el Plan de Ajuste Econdémico-Financiero del
Ayuntamiento de Mdlaga, 2013-2020, aprobado por acuerdo plenario
de 27 de septiembre de 2012, se han establecido los criterios de ajuste
a aplicar a los ingresos y a los gastos durante la vigencia del Plan
sobre la premisa de que la norma SEC95, vistos los criterios de

T—/imputacién de los ingresos y los gastos, se apoya en datos referentes a

sucesos ya acaecidos Yy no en meras previsiones presupuestarias.

En relacion a los ingresos, el SEC95 plantea un sistema de
valoracion diferente del que se aplica en la contabilidad
presupuestaria, asi, el importe de los “derechos reconocidos netos”, que
es el que figura en los estados de la liquidacién, deberd rectificarse de
acuerdo con los criterios contenidos en la Contabilidad Nacional, sin
embargo, al estar ajustdndose datos provenientes de presupuestos
iniciales, no cabria aplicar este procedimiento, por lo que se ha
adoptado el criterio de aplicar como ajuste el coeficiente de dificil o
imposible recaudacién calculado a efectos de la tultima liquidacién
aprobada.

Para ello se ha considerado un coeficiente basado en la media
de recaudacién contenida en el Plan de Ajuste.

Este ajuste se aplica a los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de
ingresos.

Asimismo, se ajusta el Estado de Ingresos por el importe de las
cuantias a devolver por las liquidaciones negativas de la Participacion
en los Ingreso del Estado de los ejercicio 2008 y 2009 por un importe
de 7.276.185,96€




En relacién a los gastos, con cardcter general, el grado de
ejecucién presupuestaria se sitia por debajo del 100% de los créditos
aprobados por lo que procede realizar un ajuste a la baja por

inejecucion.

Con un criterio de mdxima prudencia se ha estimado, en
general, como coeficiente de inejecucién un 5% de los capitulos 1 y 2
del estado de gastos.

En el capitulo 4 se aplica directamente esta media.

Respecto de los intereses, en contabilidad presupuestaria los
intereses se registran en el ejercicio en que se produce su vencimiento,
mientras que en Contabilidad Nacional se utiliza el criterio del devengo.

Aplicando tales criterios por los servicios econdémicos del propio

{—  Ayuntamiento como los de los distintos Organismos Auténomos se han
. j realizado los siguientes ajustes:
i AYUNTAMIENTO DE MALAGA
INGRESOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 1 215.106.800,00 -20.112.485,80 194.994.314,20
Capitulo 2 14.179.610,00 -2.019.176,46 12.160.433,54
Capitulo 3 50.090.298,73 -14.100.419,09 35.989.879,64
Capitulo 4 246.903.802,46 7.276.185,95| 254.179.988,41
Capitulo 5 4.820.21 7,24 0,00 4.820.217,24
Capitulo 6 0,00 0,00 0,00
Capitulo 7 140.253,50 0,00 140.253,50
TOTAL OP. NO| 531.240.981,93 -28.955.895,40| 502.285.086,53
FINANCIERAS
GASTOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO

Capitulo 1 152.680.572,72 -7.634.028,63 145.046.544,09
Capitulo 2 174.747.277,07 -14.850.947,06| 159.896.330,01
Capitulo 3 18.188.861,27 -46.509,36 18.142.351,91
Capitulo 4 123.328.434,65 -4.791.309,69 118.537.124,96
Capitulo 6 6.541.527,40 0,00 6.541.527,40
Capitulo 7 19.397.4166,86 0,00 19.397.466,86
TOTAL OP. NO| 494.884.139,97 -27.322.794,74| 467.561.345,23
FINANCIERAS
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INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA FORMACION Y EL EMPLEO

GASTOS PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 1 4.102.813,00] __-205.140,65| _ 3.897.672,35
Capitulo 2 1.412.697,00 70.634,85| __ 1.342.062,15
Capitulo 4 1.574.078,00|  -194.713,45| _ 1.379.364,55
TOTAL OP. NO
FINANCIERAS 7.089.588,00|  -470.488,95|  6.619.099,05
FUNDACION PABLO RUIZ PICASSO
GASTOS PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO
] INICIAL AJUSTADO
¢ [Capitulo 1 858.413,18 -22.061,22 836.351,96
) Capitulo 2 860.890,78 43.044,54 817.846,24
9 [TOTAL OP. NO
" |FmancrEras 1.719.303,96 65.105,76]  1.654.198,20

PATRONATO BOTANICO CIUDAD DE MALAGA

INGRESOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 3 354.782,09 -15.536,09 339.246,00
Capitulo 4 1.126.058,43 0,00 1.126.058,43
Capitulo 5 2,00 0,00 2,00
TOTAL OP. NO 1.480.842,52 1.465.306,43
FINANCIERAS -15.536,09
GASTOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 1 1.070.187,60 -65,709,52 1.004.478,08
Capitulo 2 408.151,92 -4,.693,75 403.458,17
Capitulo 3 2,00 -1,33 0,67
Capitulo 4 2.501,00 -126,30 2.374,70
TOTAL OP. NO
FINANCIERAS 1.480.842,52 -70.530,90 1.410.311,62




INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA

GASTOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO

Capitulo 1 4.461.801,93 -89.236,04 4,372.565,89
Capitulo 2 5.331.302,93 -106.626,06 5.224.676,87
Capitulo 3 1.443.186,58 0,00 1.443.186,58
Capitulo 4 193.134,45 -3.862,69 189.271,76
Capitulo 6 1.441.215,79 0,00 1.441.215,79
Capitulo 7 1.720.528,52 0,00 1.720.528,52
TOTAL OP. NO

FINANCIERAS 14.591.170,20 -199.724,79 14.391.445,41

CENTRO MUNICIPAL DE INFORMATICA

GASTOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 1 7.658.349,80 -211.370,45 7.446.979,35
Capitulo 2 2.196.671,46 -109.833,57 2.086.837,89
Capitulo 6 695.000,00 0,00 695.000,00
TOTAL OP. NO
FINANCIERAS 10.550.021,26 -321.204,02 10.228.817,24
GESTION TRIBUTARIA Y OTROS SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO
GASTOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 1 9.949.049,44 -704.011,30 9.245.038,14
Capitulo 2 2.634.897,42 -767.283,84 1.867.613,58
Capitulo 3 1.001,00 0,00 1.001,00
Capitulo 4 4.507,00 -3.873,50 633,50
Capitulo 6 314.652,20 15.276,80 329.929,00
TOTAL OP. NO
FINANCIERAS 12.904.107,06 -1.459.891,84 11.444.215,22




AYUNTAMIENTO f DE MALAGA

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

INGRESOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 3 3.394.740,26 -91.353,85 3.303.386,4 1
Capitulo 4 20.404.214,46 0,00 20.404.214,46
Capitulo 5 314.183,67 0,00 314.183,67
Capitulo 6 35.000,00 0,00 35.000,00
Capitulo 7 26.212.563,94 0,00 26.212.563,94
TOTAL OP. NO
FINANCIERAS 50.360.702,33 -91.353,85 50.269.348,48
r// GASTOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO
Capitulo 1 18.494.881,31 -369.897,63 18.124.983,68
Capitulo 2 2.234.099,21 -44.681,98 2.189.417,23
Capitulo 3 587.744,78 0,00 587.744,78
Capitulo 4 24.035,00 0,00 24.035,00
Capitulo 6 25.353.053,43 0,00 25.353.053,43
Capitulo 7 8590.520,51 0,00 859.520,51
TOTAL OP. NO
FINANCIERAS 47.553.334,24 -414.579,61 47.138.754,63

AGENCIA LOCAL DE LA ENERGIA

GASTOS PRESUPUESTO AJUSTES PRESUPUESTO
INICIAL AJUSTADO

Capitulo 1 283.354,40 -69.025,75 214.328,65
Capitulo 2 317.445,09 -117.090,28 200.354,81
Capitulo 3 64.864,94 0,00 64.864,94
Capitulo 4 7.188,00 -1.689,18 5.498,82
Capitulo 6 60.000,00 -33.798,00 26.202,00
TOTAL OP. NO

FINANCIERAS 732.852,43 -221.603,21 511.249,22

Respecto de las empresas incluidas dentro del sector
Administraciones Publicas (art. 4.1 del Reglamento), por sus servicios
econdémicos se han cumplimentado los modelos que para el cdlculo de
la capacidad/necesidad de financiacién ha elaborado la Subdireccion
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DE MALAGA

General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, acorde
con el manual de cdalculo de déficit en Contabilidad Nacional de las
unidades empresariales que aplican el Plan General de Contabilidad
privada o alguna de sus adaptaciones sectoriales (versién de diciembre
2012), editado por la Intervencién General de Estado, que sirven de
base para el suministro de informacién a través de la Oficina virtual
para la coordinacién financiera con las Entidades Locales conforme a la
obligatoriedad de suministro de informacién que establece la Ley
Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financierd.

Cuyo resumen seria.:

-_____//
Y/
)
——

OP. NO OP. NO CAPACIDAD O
FINANCIERAS | FINANCIERAS| NECESIDAD
EN INGRESOS | EN GASTOS |FINANCIACION|

AYUNTAMIENTO 502.285.086,53467.561.345,23/34.723.74 1,30
ORGANISMOS AUTONOMOS 10.153.635,00
Instituto Municipal de Empleo 7.089.588,000 6.619.099,05 470.488, 95
Fundacién Pablo Ruiz Picasso 1.719.303,96 1.654.198,20 65.105,76)
Patronato Botdnico Municipal 1.465.306,43 1.410.311,62] 54.994,81
Instituto Municipal de la Vivienda 18.626.753,53 14.391.445,41| 4.235.308,12]
Centro Municipal de Informdtica 10.550.021,26| 10.228.817,24 321.204,02
Gestién Tributaria y otros serv. del
Ayuntamiento 12.904.107,06| 11.444.215,22 1.459.891,84
Gerencia Municipal de Urbanismo 50.269.348,48 47.138.754,63] 3.130.593,89
Agencia Municipal de la Energia 927.296,87 511.249,22 416.047,695)
EMPRESAS MUNICIPALES 407.746,20
Empresa de Limpiezas y P. Oeste,
SA 0,00
Promdlaga + Palacio Ferias 364.746,20
Mgds Cerca, S.A.M. 8.000,00
Teatro Cervantes de Malaga, SAM 0,00
Festival de Cine de Malaga, SAM 35.000,00
Empresa Malagueria de Gestién de i
Medios de Comunicacién, S.A. 0,00

Capacidad de financiaciéon agregada

45.285.122,50
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B) Respecto de las Entidades Publicas Empresariales y
Sociedades Mercantiles que
mayoritariamente con ingresos

2.2.L.G.E.P.)

se financien
comerciales  (Art.

De conformidad con lo establecido en el art. 15.2 del Reglamento
las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las entidades locales el
objetivo de estabilidad presupuestaria se evaluard en términos de

equilibrio financiero.

Analizadas las cuentas previsionales de pérdidas y ganancias

empresas es la siguiente:

_—para el presupuesto 2014, contenidas en el Presupuesto General de
este Excmo. Ayuntamiento para este ejercicio, la situaciéon de tales

EMPRESAS MUNICIPALES TOTAL TOTAL BENEFICIO
FINANCIADOS MAYORITARIAMENTE | INGRESOS GASTOS O PERDIDA
CON INGRESOS COMERCIALES
Empresa Malaguenia de Transportes,
S.A.M 55.378.366,00 55.378.366,00 0,00,

Empresa Municipal de Aguas de

Malaga, S.A. 76.888.789,000 76.888.789,00 0,00
Malaga Deportes y Eventos, S.A. 2.162.542,65 2.162.542,65 0,00
Parque Cementerio de Mdlaga, S.A. 5.940.000,00 5.256.270,00 683.730,00
Sociedad Municipal de Aparcamientos y

Servicios, S.A (51% previsién total) 10.239.565,82 8.295.695,64| 1.943.870,18
Sociedad Municipal de Viviendas de

Malaga, S.L. 1.900.634,55 1.900.634,55 0,00

Ninguna de las empresas se encuentra en situacion de
desequilibrio financiero en los términos definidos en el art. 24 del antes
citado R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre.




C) DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que
la variaciéon de gasto computable de la Administracion Central,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales no podrd superar la
tasa de referencia de crecimiento del P.ILB. de medio plazo de la
economia esparniola.

Dicha tasa de referencia viene establecida para el ejercicio 2014
en unl,5%.

/ Para su cdlculo se han utilizado los modelos que a tales efectos

)

se vienen utilizando por la Oficina Virtual para la Coordinacién

inanciera con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Ptblicas en la remisiéon de datos por parte de las
Corporaciones Locales, asi como, los criterios establecidos en la guia
para la determinacion de la regla de gasto del art. 12 de la Ley
2/20132 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para las Corporaciones Locales, 2% edicion, editada por la
Intervencion General del Estado.

Tanto por los servicios econémicos del propio Ayuntamiento como
los de los distintos Organismos Auténomos y Empresas Municipales
incluidas en la categoria prevista en el Art. 4.1 del R.D. 1463/ por el
que se consideran unidades dependientes en el sector de las
administraciones ptblicas, se han elaborado los correspondientes
analisis y cadlculos conforme a los criterios anteriormente citados, los
cuales constan en la documentacién del expediente de presupuesto
para 2014.

Una vez obtenido por cada una de las entidades el gasto
computable ajustado, se compara con la misma magnitud derivada del
avance de la liquidacién del presente ejercicio, dando como resultado lo
siguiente:




Avance

ENTIDAD liquidacion 2013 | Presupuesto 2014 %
AYUNTAMIENTO 322,003.161,51 354.425.212,56| 10,07
C.E.M.IL 9.996.606,69 9.997.840,27 0,01
F.P. PABLO RUIZ PICASSO 1,682.188,57 1.835.788,29 9,13
GERENCIA MPAL.
URBANISMO 66.722.964,61 44.012.622,04| -34,04
INST. FORMACION Y EMPLEO 4.284.845,98 4.500.203,94 5,03
INSTITUTO MPAL. DE LA
VIVIENDA 12.832.568,51 11.999.239,39| -6,49
AGENCIA MPAL. ENERGIA 2.083.842,10 255.599,70| -87,73
GESTRISAM 11.365.641,79 11.434.864,22 0,61
P. BOTANICO "CDAD.
MALAGA" 1.445.434,69 1.410.111,62| -2,44
LIMPOSAM 10.719.491,24 10.540.482,93| -1,67
MASCERCA 5.262.428,04 5.354.840,00 1,76
PROMALAGA+PALACIO
FERIAS 9.022.772,60 9,.272.252,88 2,77
ONDA AZUL 1.676.462,08 1.693.543,56 1,02
FESTIVAL DE CINE 2.621.356,75 2.596.390,23| -0,95
TEATRO CERVANTES 5.535.059,00 4.523.187,27| -18,28
TOTAL 467.254.824,16| 473.852.178,90 1,41

D) CONCLUSION

A la vista de lo anterior se deduce que se cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria establecido para las Corporaciones Locales

cifrandose las

capacidades

de

financiacion derivada del

Presupuesto General consolidado en la cantidad de 45.285.122,51€.

Este Excmo. Ayuntamiento, con motivo de que la liquidacién del

ejercicio 2011 puso de manifiesto unas necesidades de financiacién asi
como por sobrepasar el limite de endeudamiento establecido en la Ley
2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ario 2012, se vio en la necesidad de elaborar un plan de ajuste el cual,
bajo la denominacién de “Plan de Ajuste Econémico-Financiero del
Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga 2013-2020”, fue aprobado en sesién
plenaria de 27 de septiembre pasado.

En dicho Plan, para el ejercicio 2014, en el presupuesto
consolidado integrado por el del propio Ayuntamiento, sus Organismos

10
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Autonomos y Empresas Municipales clasificadas dentro del art. 4.1 del
R.D. 1463/2007 se prevé una capacidad de financiacion ascendente a
la cantidad de 37.800.678,04€, por lo que, no solamente el
Presupuesto Municipal para el ejercicio 2014 se ajusta al objetivo y
senda de estabilidad establecida en el plan sino que ésta se mejora en
la cantidad de 7.484.444,47€.

De conformidad con lo establecido en el art. 4.1 del Reglamento
deberd ajustarse al principio de estabilidad presupuestaria cualquier
alteracién de los presupuestos iniciales definitivamente aprobados de
la entidad local y sus organismos auténomos, es mds, conforme
establece el art. 21 en caso de que modificaciones posteriores
incumplan el objetivo de estabilidad, serd preciso que en el plazo
maximo de tres meses, contado desde la aprobacién de la modificacién,
habra de aprobarse un plan econémico-financiero de retorno a la

T-’/estabilidad.

Las modificaciones presupuestarias financiadas con remanente

- liquido de tesoreria para gastos generales se exceptiian, per se, de

tener que elaborar plan econémico-financiero hasta la liquidacién del
presupuesto, en su caso.

v

Es de observar que el presente informe se circunscribe al andlisis
de los Entes y Empresas que en la comunicacién que realizé la 1. G.A.E.
el 17 de octubre de 2011, antes citada; clasificé como unidades
dependientes incluidas en el sector de las Administraciones Publicas y
como unidades dependientes incluidas en el sector de las Sociedades
no Financieras.

En esa misma comunicacion se relacionaban una serie de
unidades pendientes de clasificacion en las que participa el
Ayuntamiento y que, una vez que por el grupo de trabajo integrado por
representantes del INE, Banco de Espana e ILG.A.E, constituido en
cumplimiento de lo establecido en el art. 3 del Reglamento, proceda a
su clasificacion definitiva, se efectuard el correspondiente andlisis e
informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Asimismo se cumple con la regla de gasto ya que, en términos
agregados, la tasa de variacién del gasto computable para el ejercicio
2014 se situa en el 1,41% inferior a la tasa de referencia de
crecimiento del PIB previsto para el 2014 en el 1,5%.

11
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Es cuanto tiene el honor de informar en cumplimiento de lo preceptuado
en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, Ley 18/2001 de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y R.D. 1463/2007, de 2 de
noviembre.

Mdlaga, 12 de noviembre de 2013
EL INTERVENTOR GENERAL

7

ILTMA SRA. TTE. DE ALCALDE DELEGADA DE ECONOMIA Y
PRESUPUESTOS.
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