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ASUNTO: Informe Econoémico-Financiero Presupuesto 2013

En relacién al Proyecto de Presupuesto de este Organismo para el gjercicio de
2013 se informa.

El Presupuesto se presenta nivelado en la cantidad de 47.719.074,80 euros,
dando con ello cumplimiento a lo dispuesto en el art. 165.4 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL en lo sucesivo) aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo. En esta nivelacion se ha tenido en cuenta fa
necesaria relacion entre fos ingresos de los capitulos I, V, VI y Vil del Estado de
Ingresos y el destino obligatorio de los mismos.

El Proyecto de Presupuestos en relacion con el ejercicio de 2012 representa un
decremento del 27,61%. Su desglose, distinguiendo operaciones corrientes y de
capital es el siguiente:

GASTOS
Créditos 2012 2013 %
iniciales
Corrientes 24.406.243 84 22.061.891,85 -9.61%
Capital 38.720.823 36 22.848.774,21 -40,99%
Op. Financieras 2.791.218,83 2.808.408,74 0,62%
TOTAL 65.918.286,03 47.719.074,80 -27,61%
INGRESOS
Previsiones 2012 2013 %
Corrientes 29.300.868,67 24.840. 309,59 -15,22%
Capital 36.617.416,36 22.878.764,21 -37,52%
Op. Financieras 1,00 1,00 0,00%
TOTAL 65.918.286,03 47.719.074.80 =27,61%

Para su anélisis econémico-financiero las comparaciones que efectuaremos en
este informe se haran contra los créditos definitivos de la liquidacion del Presupuesto
de 2011, y avance de la liquidacién de los siete primeros meses del efercicio 2012.

1.- Incrementos y decrementos porcentuales

1.1.- Con respecto a los ingresos
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Se acompafia a este informe cuadro que compara a hivel de subconcepto, la
previsién de ingresos del ejercicio 2013 con las previsiones iniciales para el 2012, asf
como con los derechos reconocidos, deducidos de la liquidacion del ejercicio 2011 y de
los derechos liquidados a 31/07/12.

Se ha de indicar que la informacion base utilizada para la formacion del
presupuesto fue fa liquidacién de ingresos a 31 de Julio, y que se incluye como
documentacién del Presupuesto como indica el art. 168.1.b del TRLRHL.

Analizados el total de ingresos, esfos disminuyen un 27,61% sobre las
previsiones iniciales del ejercicio 2012, sufriendo los ingresos por operaciones
corrientes una fuerte disminucién del 15,22%, debido principalmente al descenso de
transferencias de corriente respecto al anterior ejercicio, asi como de los propios
ingresos urbanisticos, mientras por su parte los ingresos por operaciones de capital se
decrementan un 37,52%, como consecuencia de la importante disminucién en las
consignacién de los recursos derivados de la gestion de convenios urbanisticos, si bien
se produce un incremento del 169,21% en las transferencias de capital del Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga.

Analizando los ingresos de corriente, pese al principio de prudencia considerado
que hace mantener los ingresos, en general, respecfo de la extrapolacion de los
mismos en el ejercicio 2012, se analizan aquelfos cuyos incrementos ¢ decrementos
exceden def 10%, o bien tienen una importancia relativa en el conjunto de los mismos:

CAPITULQ il .- Tasas y Ofros Ingresos.

e FEl concepto 32100 "Licencias Urbanisticas" se presupuesta con 5.722.473,92
euros lo que significa un decremento del 5,67% respecto de los derechos reconocidos
y extrapolados al 31 de diciembre def 2012, asi como un decremento del 2,18%
respecto a las previsiones iniciales del 2012. Tal cuantia tiene su justificacion legal en
el informe economico y estudio de costes elaborado para la tramitacion de la
Ordenanza Fiscal n° 15 que se prevé entre en vigor el primer dia de enero del 2013.Se
aporta al expediente de prepuestos informe de referencia de fecha 24 de octubre de
2012 emitido por el Servicio de Gestién Tributaria y Financiera.

e El concepto 32300 "Tasas proteccion arqueolégica” se presupuesta con 10.000
euros, representando un incremento del 900% respecto a la consignacion inicial del
gfercicio de 2012, si bien respecto a los derechos fiquidados a 31 de julio y
extrapolados a final de efercicio representarfa una disminucion def 5,31%.

¢ Respecto al concepto 39100 "Multas por infracciones urbanisticas”, desde este
Departamento optamos por establecer las previsiones con un euro. Y atendiendo al
principio de maxima prudencia presupuestaria en la medida que se vayan recaudando
derechos reconocidos, el Servicio Econémico, via generacion de créditos, destinara en
cumplimiento del art. 67 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
15% del importe de la sancién a financiar gastos de corriente y el 856% restante se
integrard en el patrimonio publico del suelo, destinandose especialmente a
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actuaciones, previstas en el planeamiento, en equipamientos y espacios libres dentro
de la ciudad consolidada tal y como obliga la normativa antes citada.

e Respecto a las multas coercitivas, concepto 39190, bien sean impuestas con motivo
del restablecimiento del orden juridico perturbado, o bien por reposicién de la realidad
fisica alterada (infracciones) su destino con la aprobacién del referido Decreto 60/2010,
de 16 de marzo, se unifica en el articulo 41 dandole caracter de ingreso afectado
respecto de la cobertura de costes de las ejecuciones subsidiarias. En este sentido tal
concepto se ha presupuestado como ampliable dotandolo con un euro, y
correfacionandolo en gastos con la aplicacién 1510 22799 para atender con aquelfos
ingresos el coste de los contratos que deriven de estas ejecuciones subsidiarias.

El resto de ejecuciones subsidiarias, recogidas en el concepto 39902 “Ingresos
indeterminados por ejecuciones subsidiarias” igualmente se define como ampliable y
se correlaciona con la referida aplicacion.

e FEl concepto 39901 "Ingresos indeterminados por control de calidad” se presupuesta
con un euro, quedando afectado los ingresos por este concepto al abono de los gastos
corrientes derivados del contrato que se suscriba para la prestacion del servicio de
control de calidad de las obras de edificacion y demas de infraestructura y
urbanizacion, cuya cuantia vendra determinada por el importe de los derechos
contabilizados.

Por su parte, la tasa por control de calidad, concepto 32301, se presupuesta con un
crédito inicial de 150.000,00 suros, que representa una disminucion def 4,39% sobre
los derechos reconocidos a 31 de julio y extrapolados a fin de gjercicio.

e la tasa por expedicién de documentos administrativos, concepto 32500, se
presupuesta con 20.000 euros, un 12,64 menos que la extrapolacion de derechos
reconocidos a final de efercicio. Al igual que el concepto anterior, el 36100 “fotocopias
y otros productos de reprografia” se presupuesta con 1.200 euros, un 12,85% menos.

e El concepto 33905, de ocupacion de la via publica con vallas, andamios, etc., se
presupuesta con un euro, porque atendiendo a la liquidacion de junio el importe de las
devoluciones de ingresos era negativo (- 3.115,84 euros).

e FEl concepto 38900 “Pagos indebidos ejercicios anteriores” se preve, al igual que en
el ejercicio de 2012, con un euro y a este se le imputaran los ingresos de esta
naturaleza, mientras que para los reintegros por operaciones de capital se utilizara el
concepto 68000, generdndose crédito en los correspondientes proyectos de gastos.

e En el concepto 39300 ‘intereses de demora” se ha disminuido la cantidad
presupuestada un 37,50% respecto a los créditos iniciales de este ejercicio, si bien
respecto de la extrapolacion de los derechos reconocidos se arrofa una disminucion
del 5,81%.

e Por ditimo y al igual que en ejercicios anteriores fos concepfos 39610 “cuotas de
urbanizacion” 39700 “canon por aprovechamiento urbanistico”, 39710 "Otros ingresos
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por aprovechamientos urbanisticos” y 39900 ‘“ingresos indeterminados” se definen
como ampliables en las bases de gjecucion que se acompafian al presupuesto de esta
Gerencia.

CAPITULO IV .- Transferencias Corrientes del Excmo. Ayuntamiento

Conforme a lo dispuesto por el Excmo. Ayuntamiento de Malaga se cifra su
cuantia en 18.745.319,90 euros lo que representa un decremento del 8,13% respecto
a las previsiones iniciales del ejercicio 2012 que se cifraron en 20.403.929,67 euros.
En el importe de referencia esta incluida la financiacion de 2.808.407,74 euros prevista
para las amortizaciones de las pélizas de credito vivas.

CAPITULQ V.- Ingresos Patrimoniales.

En el capitulo V "Ingresos patrimoniales”, los intereses de depoésitos en cuentas y
cajas de ahorro, concepto 52000, se decrementa la cantidad consighada en un 66,67%
respecto de las previsiones iniciales de 2012, y se incrementa un 39,11% respecto a
los derechos reconocidos a 31 de julio y extrapolados a final de ejercicio, debiéndose
este incremento fundamentalmente por las posibles puntas de tesoreria respecto de
ingresos de caracter urbanistico.

El resto de concepfos incluidos en el Capitulo V, a saber el concepto 54100
*Renta de inmuebles del producto del arrendamiento de fincas urbanas”, el concepto
55090 “Otras concesiones administrativas con contraprestacion periédica’, el concepto
55200 ‘Derecho de superficie de contraprestacion periédica a empresas del
Ayuntamiento” y concepto 59900 "Otros ingresos patrimoniales” en virtud del articulo
75.2 de la LOUA tienen carécter de afectados a los destinos previstos en el mismo, por
fo cual se han presupuestado como ampliables, con la tnica excepcion de lo
consignado en el concepto 55090 que recoge los canones previstos en suelo
demanial, asi como el importe del alquiter del parking del edificio muitiple de Servicios
municipales.

En cuanto a los ingresos de capital, hay que destacar principalmente, respecto
al ejercicio 2012:

CAPITULQ VI.- Enajenacion de Inversiones Reales.

El concepto 60300 “Enajenacién de solares del patrimonio municipal’, a tenor
de la situacion del mercado inmobiliario y a la vista de los UGltimos concursos
convocados para enajenacién de solares del PMS, se ha decidido no presupuestar. No
obstante de producirse algin ingreso derivado de este concepto se procederia a
generar crédito en base a lo previsto en el apartado b) del articulo 181 def TRLRHL, en
cuyo caso el importe generado se destinarfa en su fotalidad a financiar gastos
correspondientes a operaciones de capital, en concreto del Capitulo VI — Inversiones
Reales y Capitufo VIl — Transferencias de Capital, y ello por la especial afectacién de
los mismos impuesta por el articulo 5 de la referida Ley.
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Las parcelas sobrantes de via publica se consignan con 30.000 euros, un
16,29% de decremento sobre los derechos reconocidos al 31 de julio y extrapolados a
final de ejercicio.

CAPITULO VII.- Transferencias de Capital

En su conjunto disminuyen un 25,63% respecto al ejercicio anterior
fundamentalmente porque sélo se presupuestan como ingresos procedentes de
Convenios Urbanisticos, concepto 77000 el importe previsto recaudar por el convenio
denominado “Hoyo Esparteros” en la cuantia de 3.710.000 euros.

Por otro lado, las transferencias de capital recibidas del Excmo. Ayto. de Mélaga
se incrementan un 169,21% respecto a la consignacién inicial del ejercicio de 2012,

quedando cifradas en un total de 19.138.762,21 euros correspondientes al siguiente
detalle:

1.- 757.175,01 corresponden a la cesién de uso a PROMALAGA del Palacio de
Ferias.

2.- 3.245.777,50 euros corresponden a transferencias para acometer los
programas denominados de “Iniciativa Urbana” y “Programa operativo de cooperacién
transfronteriza Espafia-Fronteras Exteriores”, parte de las mismas, procedentes de
fondos europeos

3.- 175.796,04 euros, al porcentaje de financiacién correspondiente al Excmo.
Ayto. de Mélaga respecto del Plan Provincial de Obras y Servicios.

4.- El resto de 14.960.013,66 euros a transferencias del Excmo. Ayto de
Malaga.

Ademas se definen como ampliables con la contrapartida 1510 60000, para
recoger los posibles ingresos procedentes de las transferencias por aprovechamientos
urbanisticos el concepto 77000 “Transferencias de capital de empresas privadas’, y el
concepto 78001 “Transferencias de capital de familias”, segun estas procedan de
empresas privadas o de familias e instituciones sin fines de lucro.

Cabe mencionar que el total importe presupuestado en el Capitulo VII, se
destina a financiar en su totalidad gastos correspondientes a operaciones de capital
que se detallan en el Anexo de Inversiones propuesto.

CAPITULO VIII.- Variacién de Activos Financieros

Unicamente se presupuesta con un euro el concepto 83003 “Reintegro de
anticipos de pagas al personal’ que se define como ampliable en las Bases de
Ejecucidn con la partida 1501 83002.

CAPITULO IX.- Variacién de Pasivos Financieros
No se prevé la concertacién de operacién de crédito alguna.

Analizados cada uno de los capitulos de ingresos con sus correspondientes
conceptos, cabe hacer mencién especial a aquellos bienes y recursos integrantes del
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patrimonio publico del suelo determinados en el art. 72 de la LOUA, con las
modificaciones introducidas por la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para
la Vivienda Protegida y el Suelo, a los cuales hay que afiadir los procedentes de
aportaciones econdmicas realizadas en virtud de convenio urbanistico, art. 30 de la
LOUA, y ello por la especial afectacion que el articulo 75.2 de la referida Ley hace de
fos mismos. En este sentido en el Anexo de Inversiones propuesto hemos
denominado a todos ellos como “Ingresos PMS”, incluyendo en tal bolsa los siguientes
conceplos y por los importes indicados:

Transferencia empresa y familias (partidas ampliables)
Ingresos Capitulo Vafectadgf al PMS (partidas ampliables)

Dado el caracter finalista de todos ellos, a continuacién detallamos las
inversiones que con los mismos se pretenden acometer, estimando, salvo mejor
informe juridico al respectfo, que todas ellas encuentran amparo dentro de alguno de
los supuestos previstos en el articulo 75.2 de fa LOUA y/o del articulo 5.2.1.3 del
Titulo V de la normativa del PGOU (Julio 2011)

Ingresos PMS 3.710.000,00

Partida ampliable con Transf. Empresas y familias
1510 60000) Ingresos PMS 2,00

Partida ampliable con renta de inmuebles prodticto

arrendamiento (1510 68100) Ingresos PMS 1.00
Partida ampliable con otras concesiones admin.

contraprestacién periddica (1510 68100) Ingresos PMS 1,09
Partida ampliable con D° de superficie

contraprestacion periddica (1510 68100) Ingresos PMS 1.00
Partida ampliable con Otros ingresos patrimoniales Ingresos PMS 1.00

1570 68100

1.2.- Con respecto a los gastos

a) Se adjunta al presente informe, Estado de fa fiquidacion def Presupuesto a 30
de junio y a 31 de Julio de los corrientes.

b) Igualmente se adjunta, comparaciones porcentuales a nivel de partida
presupuestaria: prevision de gastos del ejercicio 2013 sobre las previsiones iniciales
del Presupuesto de 2012, asi como sobre las obligaciones reconocidas a 30/06/12 y
31/07/12 extrapoladas ambas a finales de ejercicio.

¢) Previsién de gastos de personal.

Respecto al Presupuesto del ejercicio 2012 este capitulo se decrementa un
4,67% siguiendo instrucciones de la Tfe. de Alcalde Delegada de Economia y
Presupuestos. En el mismo se recoge, segin informe de la Jefe del Departamento de
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Gestién Econoémica y Recursos Humanos, el crédifo necesario para atender las
retribuciones del personal con contrato de Afta direccion, asi como el necesario para
satisfacer las retribuciones fijas y de periodicidad mensual, tanto basicas como
complementarias: sueldo, trienios, complementos de exclusividad y responsabilidad,
complemento personal, complemento de productividad y complemento de asistencia y
puntualidad, asf como el programa de productividad recogido en el Anexo V del vigente
convenio colectivo. También se ha previsto la aplicacion del articulo 49
correspondiente a la carrera administrativa. Igualmente se recogen los pluses de
riesgo economico, conduccion, informacion al ptblico, ayudas a discapacitados y ofras
prestaciones sociales previstas en el convenio. La partida 13700 “contribuciones a
planes y fondos de pensiones se ha consighado sin aportacion alguna. Se prevé la
seguridad social conforme a la normaliva vigente en el afio 2012 y por ditimo se
contemplan fodas las casuisticas correspondientes al Convenio Colectivo vigente.

Conforme establece la nueva estructura presupuestaria el seguro de responsabifidad
civil de arquitectos y arquitectos técnicos junto con el seguro de vida y accidente, se ha
presupuestado en la aplicacion 16205 “Seguros”.

d) El capitulo segundo, en su conjunto experimenta un importante descenso def
23,06%, manteniendo la linea de austeridad seguida en estos tltimos afios. A
continuacion se detallan las partidas que experimentan un incremento superior al 10%:

1.- 1501 21000 "Reparaciéon, mantenimientoc y conservacion infraestructuras y
Bienes naturales”, se presupuesta con 60.000,00 euros para afender los gastos
derivados de la participacion municipal en las Entidades Urbanisticas de Conservacion.

2.- 1501 21300 “Reparacién, mantenimiento y conservacién. Maquinaria,
instalaciones y utillaje” Se incrementa un 60,99% respecto a los créditos iniciales del
2012, el importe responde a los datos facilitados por el Servicio de confratacién para
atender el contrato de mantenimiento del sistema inteligente de gestién y
direccionamiento de clientes, asi como el mantenimiento general de sistemas para
Servicios Generales.

3.- 1501 21400 ""Reparacion, mantenimiento y conservacion. Material de
fransporte”, se presupuesta con 9.500 euros, un 147,23% mas que en el gjercicio de
2012, no obstante respecto a fos derechos reconocidos a 31 de julio y extrapolados a
fin de ejercicio la previsién es inferior en un 20,70%.

4.- 1501 21600 "Reparacion, mantenimienfo y conservacion. Equipos para
proceso de informacién’, se incrementa un 183,69% respecto a los créditos previstos
para el 2012, al incluir ademas del servicio de mantenimiento del programa de
néminas, una bolsa genérica para otras posibles reparaciones.

5.- La partida 1501 22606 de "Reuniones y conferencias’, que no estaba
prevista en el gjercicio de 2012, se presupuesta con 5.000 euros disminuyendo en la
misma cuantia el concepto “Ofras indemnizaciones” en su funcional 1510 .

Por otro lado, para evitar problemas en la reserva de créditos para los anficipos
de caja fija, la partida 1501 23000 “Dietas miembros 6rganos de gobierno”, prevista
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con 400 euros, se dota con 1.000 euros y la partida 1501 23100 “Gastos de
locomocidn miembros organos de gobierno” de una consignacion de 500 euros pasa a
1.000 euros.

En conclusion, se puede decir que el resto de partidas previstas en ef capitulo I,
para suministros, servicios, publicaciones, estudios, frabajos técnicos, etc... acorde con
la politica de austeridad y control de gasto que se viene manteniendo han sido objeto
de disminucién. Entre algunas de las medidas adoptadas cabe hacer mencion a la
introduccién de clausulas méas competitivas en la contratacién de servicios.

e) El capitulo tercero “Intereses financieros” tiene un decremento del 54,49%
respecto al ejercicio 2012, todo ello conforme a las previsiones aportadas por el
Servicio de Gestion Tributaria y Financiera. Por su fado fos intereses de demora se
mantienen con igual consignacién que para el gjercicio de 2012,

) El capitulo cuarto “Transferencias corrientes” recoge:

Las transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro, consignandose
para el gjercicio de 2013 dos subvenciones nominativas por igual importe que en el
gjercicio actual. Igualmente se mantiene la aportacion que el Excmo. Ayfo. de Malaga
realiza a la entidad Malagaport, para la gestion y promocion de los infereses comunes
relativos al Puerto de Mélaga y su Plan Especial. El detalle es el que sigue:

Pefia El Palustre 4.000,00 €
{CODES 9.000,00 €
Malagaport 11.033,00 €
TOTAL 24.033,00 €

g) Respecto a las operaciones de capital se debe destacar:

1.- Por una parte, la dotacion de transferencias de capital al consorcio que
gestiona el Auditorio por importe de 171.000 euros.

2.- Por otra, el decremento del 33,10% de las inversiones reales.

El resumen de las inversiones a realizar de los Capitulos VI y Vil es el
siguiente:
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"~ 20132ADGPO01

— 757.175,01

1510 68100 ]
20132URBACO1T 1510 62700 - : . 424 4?7 50
S N Programa de Iniciativa urbay 344,551,809
Poctefex - Patnmomo e 600, 000,00
20132POCT001 151062700  |Poctefex-Soho . 871.300,00
APostefex-2012 ) 20544820
Campamento Benitez L 1, 000 000 00
151160900  |Plan Conservaclon Pawmentosy Fu‘mes T 2500000 00
201320BRA001 e e Plan Provmc:lal de ObfﬂS_y S?WIQ(OS P S PP . [T U, 175796'04
1511 60900 137 anuahdad Buievar - ] ] _ B.237.710.77)
1511 60900 Adenda n° 2 Soterramlento del AVE e ) '_ _' - _' '2 360 944 3?
Otros; urbamzaclén (liquidaciones, modificados.. etc) e, 600 000,00
20132AUDI001 | 151077000 |Aportacion Auditoric

Obras urgenles de edlftcaclon kK
Cubnc;én pista polideporiiva Pedrizas @ an Churriana B T 242 .000, 00
20132EDIF001 1610 62200 Equ|pam|ento cultural esquina muefles 1 y 2 Puerle (Cubo) T 1 -400.000,00
Adaplaciones BdIfIC!DS tabacalera ) ] : o 2_7!_{3_ 819 _28

. h) Por ultimo sefialar que se incluye dotacién presupuestaria suficiente para los
., contratos adjudicados en base al punto 2 del articulo 94 de la Ley 30/2007, de 30 de
\ octubre de Contratos del Sector Publico, existiendo crédito adecuado y suficiente
dentro de las consignaciones previstas en el Presupuesto de 2013 para financiar las
obligaciones derivadas de dichos confrafos.

Igualmente en el Proyecto de Presupuesto se recogen fodos los gastos
plurianuales debidamente aprobados en el presente y anteriores ejercicios econémicos
y que son:

- Plan de Conservacién de Pavimentos y Firmes. 2.500.000,00 euros
- Adenda n° 2 soterramiento del AVE. 2.360.944,31 euros

- 3% Anualidad Bulevar. 6.237.710,77 euros

- Servicio de Limpieza. 228.507,05 euros

- Servicio de vigilancia.266.000,00 euros

- Material de oficina.60.000,00 euros

Asimismo se debe hacer constar que los créditos previstos en el estado de
gastos de la propuesta de presupuesto definitivo, son suficientes para atender al global
de la vinculacion juridica a que pertenece las distintas partidas, asi como los gastos de
normal funcionamiento de los servicios. Por dltimo sefialar que la suficiencia de
aquellos no se encuentra afectada por las posibles incorporaciones de remanentes de
créditos.
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2.- Estado de Prevision, de movimientos y situacion de la deuda.

En cumplimiento del arficulo 166.1.d) del TRLRHL, se adjunta informe del
Servicio de Gestién Tributaria y Financiera de fecha 28 de septiembre actual donde se
detalla el endeudarmiento pendiente de reembolso a principios del gfercicio, el volumen
de endeudamiento al cierre del ejercicio, asi como el importe de las amortizaciones
que se prevén realizar en el presente gjercicio.

3.- Operaciones de Capital

No se prevé la concertacion de hinguna operacién de crédito.

4.- Prevision de intereses de demora

Se da por reproducido lo expuesto al respecto con anterioridad. No obstante,
hay que comentar, tal y como se expresa todos los afios, que se estima del todo
imposible enumerarlos, pues, al dia de fa fecha, ni es posible saber cual de los juicios
que mantiene el Ayuntamiento puede perderse con condena expresa para este fipo de
gastos, ni es posible conocer que empresa con la que esta Gerencia suscribe
contratos, solicitara el pago de infereses por demora en el pago, si éstos se
produjeren.

5.-Bases de Ejecucion

Las modificaciones realizadas fundamentalmente son por un fado, las referidas
a aquellas introducidas por fa Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabifidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en la Ley Orgénica 4/2012, de 28 de
septiembre, por la que se modifica la anterior, en tanto en cuanto sea de aplicacion al
Excmo. Ayuntamiento de Malaga y por ofro algunas adaptaciones puntuales a las
Bases propuestas por el Exemo. Ayto de Malaga.

En resumen las Bases que han sido modificadas son las siguientes:

Base 19- Se afiade en el punto 2 la sujecion de las Bases propuestas para
2013 a la nueva regulacion infroducida por la Ley de Estabilidad presupuestaria y
Sostenibilidad financiera.

Base 42- Se afiade un punto 4, sustituyendo la fiscalizaciéon previa de las
operaciones de gestion, recaudacion e inspeccion de lributos, precios publicos y
precios privados, incluidas las devoluciones de ingresos indebidos o derivados de esta
gestion por la inherenfe a la toma de razon en contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de muestreo aleatorio o
auditoria.
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Base 72.- Se afladen las nuevas partidas definidas como ampliables, serian las
siguientes:

APLICACIONES DE GASTOS CONCEPTOS DE INGRESOS

1810 68100  Inversion bienes pafrimoniales 54100  Renfa Inmuebles producto arrend.fincas urbanas
1510 68100 Egez‘sién bienes pattimoniales 55090  Otras concesiones admin. contraprest. periddica
1510 68100 gﬂ\;%"sién bienes palrimoniales 55200 Derechos superficie contraprestacion periédica
1510 68100 gﬂ\;gsién bienes patrimoniales 59900 Otros ingresos patrimoniales

Base 8% 107 y 172 Para la Base octava y décima afiade un ultimo parrafo
supeditando la tramifacion y aprobacién de los expedientes de transferencias de
crédito e incorporacion de remanentes de crédito a la consecucidn de los objetivos
propuestos en el Plan de ajuste econémico financiero del Ayuntamiento de Mélaga
2013-2020 e igualmente se introduce ese parrafo para la Base décimo séptima en
relacién con la gestion del gasfo.

Base 9%.- Introduce un apartado f) habilitando la generacion de crédifos en caso
de rescate de cantidades depositadas en la Caja General de Depositos

Base 13°- En relacién con el Registro Central de Facturas Introduce un
eplgrafe A.-Sobre justificantes de Gasfos e infroduce algunas matizaciones en el
epigrafe B.- Sobre el proceso del gasto.

Base 148- En el epigrafe de Consideraciones Generales, afiade en el apartado
1.a) un ditimo punfo en reflacion a la documentacion a aportar por el Proyecto de
inversién del siguiente tenor literal "En caso de que el gasto propuesto afectara a
varios efercicios, debera acreditarse, en su caso, que fales gasfos se ajustan a las
directrices generales previstas en ef Plan de Ajuste Economico-Financiero 2013-2020",
Por otro lado el punto 5 en relacién con el replanteo de la obra, sustituye los tipos de
procedimientos de licitacion por el término ‘para la adjudicacion en fodos los
procedimientos”.

Se intfroduce un nuevo epigrafe B donde se regula los cambios de finalidad de
inversiones en los mismos términos que los previstos por el Excrmo. Ayto. de Mélaga.

Base 16%- En relacién con la refencion de crédito se afiaden las siguientes
matizaciones:

“Por ofra parte, la intervencion General, en aquelios expedientes somelidos a fiscalizacion,
en los cuales se considere procedente y a los efectos de asegurar la correspondiente dotacion
presupuestaria para dichos expedientes, podrd proponer al Servicio Econdmico la emisién del
correspondiente documento de retencion de crédito.

Una vez fiscalizado el correspondiente documento de retencion de crédito por fa
Intervencion General Municipal se procedera a su contabilizacion.

Asimismo el Vicepresidente del Consejo de Administracién, a propuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada de Economfa, Hacienda y Personal, podré acordar [a retencion de crédito en una

11
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o varias aplicacién presupuestarias con el fin de garantizar la consecucion de los objetivos
presupusstarios y el Plan de Ajuste Econdmico Financiero 2013-2020.

Los documentos de retencion de crédito formalizados en el ejercicio con cargo a ejercicios
futuros formaran parte de un registro automatico en la aplicacion de contabilidad a los efectos de su
volcado en el ejercicio natural al que afecte.

El expediente se remitird a la Intervencion General Municipal quien, tras la oportuna
verificacion contable, emitira el correspondiente informe.”

Base 242 - Reguia los anticipos de caja fija, y s6lo modifica el importe que pasa
de 90.000 euros a 60.000 y al referirse a la cuantia global, se aclara “incluidas las
reposiciones y ampliaciones”.

Base 252 - Se eliminan el epigrafe B.-Operaciones a fargo plazo y se incluye un
nuevo epigrafe C que regula el endoso de créditos.

Base 27%- Se afiade un apartado 3 del siguiente tenor literal "Seran de
aplicacion para el ejercicio 2013, las limitaciones retributivas acordadas por el Pleno de
la Corporacién en su sesion de 27 de septiembre de 2012 en la que se adopté Acuerdo
refativo al "Plan de ajuste econdémico financiero del Ayuntamiento de Malaga 2013-
2020

Base 362 Bis y Base 40%- Se infroducen nuevas, y tanto la Base 362 Bis que
hace referencia a la revision de saldos contables y justificacién de los mismos, como la
Base 402 del Plan Econdmico-financiero 2013-201 son copiadas literalmente de la
Base 397y 462 del Excmo. Ayto. de Malaga.

6.-Respecto de los Planes de Inversién y sus programas de financiacion

Nos remitimos al detalle def Anexo de Inversiones que forma parte del Proyecto
de Presupuesto donde se refleja los proyectos que se incluyen en cada programa, asf
como su financiacion. En cuanto a la vinculacién de los créditos regira lo previsto en
las Bases de ejecucion una vez informadas por la Intervencion General y respecto a
fos Organos encargados de fa gestién sera de aplicacién lo previsto en los vigentes
Estatutos de fa Gerencia.

7.- Respecto de la coordinacion del Plan de Inversiones con el Programa de
Actuacion y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico

Al respecto los primeros parrafos del Plan Cuatrienal indican que:

‘La reciente aprobacién en sesién plenaria de 27 de septiembre pasado del "Plan de Ajuste
Econémico-Financiero del Ayuntamiento de Malaga 2013-2020 para la correccion de las necesidades de
financiacién derivadas de la Liquidacion del Presupuesto de 2011 y el ajuste de los limites de endeudamiento
vigentes, para el cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién Final Décima de la Ley 2/2010 de 29 de junio
de Presupuestos Generales del Estado para ef afio 2012" marca, indudablemente, el contenido y la elaboraciéon
del presente Plan Cuatrienal de Actuacion.

Las posibles inversiones municipales en los proximos cualro afios deben ajustarse, necesariamente, a
lo previsto en dicho Plan de Ajuste.
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Por otra parte el art. 166.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2004 de 5 de marzo, nos indica que el Plan Cuatrienal de Inversiones
debe estar coordinado con el programa de actuacion y planes de etapas del planeamiento urbanistico.

En nuestro caso, con la vigente "Revisién-Adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Malaga” en base a la documentacion redactada de oficio fechada “Junio de 2010” que ha sido aprobada
definitivamente de manera parcial por Orden de la Consejerla de Obras Publicas y Viviendas, de 21 de enero
de 2011 y verificada, por la Direccion General de Urbanismo, la subsanacion de las deficiencias a que se
referfa fa citada Orden, tal y como se recoge en su Resolucién de 28 de jufio de 2011, por lo que se ha
procedido a la publicacion de fa Normativa de la citada Revisidn-Adaptacion del PFGOU de Mélaga en el BOJA
n® 170 de 30 de agosfo de 2011 de acuerdo con los articulos 40 y 41 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion urbanistica de Andalucia.

Aunque en principic a nivel econdmico ambas normas pudieran parecer contradiciorias, como
veremos, no son incompatibles,

El nuevo Plan General, con un marcado cardefer continuista respecto del anterior Plan, incluye las
grandes iineas maestras como no podia ser de ofra manera, aportando una reflexidn bésica para la definicion
del modelo urbanistico y econdmico de la ciudad en el contexto de fa region en que se sifta y constituye una
reflexion con un horizonfe temporal amplio que permite identificar los grandes rasgos del modelo urbano
vigente desde el Plan de 1983 y al mismo tiempo recordar los ‘proyectos emblematicos” que deben liderar la
transformacién de la ciudad, todo ello, de forma coordinada con el presente Plan Cuatrienal.”

8.- Respecto del cumplimiento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria
Se ajunta informe, donde se acredita este extremo.
Es cuanto cumpleme informar,

Malaga, 29 de octubre de 2012
La Jefe del Departamento de Gestion Econémica

Conforme,
El Gerente
Fdo. Javier Gutiérrez Sordo

AENOR

ER

Empresa
Registrada

ER- 185172004,

LG
Wars?  INTERVENCION GENERAL
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6. INFORMES COMPLEMENTARIOS
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Ref.Informe de estabilidad

Con el fin de garantizar el principio de estabilidad presupuestaria y de limitar
y orientar la actuacién de los poderes publicos se modificé el articulo 135 de la
Constitucion Espafiola. A tales efectos en el referido articulo se dispone que una Ley
Orgénica desarrollard los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacién, en los procedimientos respectivos, de los érganos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Plblicas en materia de politica fiscal y
financiera. En todo caso, regulara:

e La distribucidon de los limites de deficit v de deuda entre las distintas
Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacién de los
mismos v la forma y plazo de correccién de las desviaciones que sobre uno y otro
pudieran producirse.

¢ La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

e La responsabilidad de cada Administracién Pulblica en caso de
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Pues en cumplimiento del mandato constitucional se aprobé la Ley Crganica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
que deroga a la anterior Ley Organica 5/2011 y que se configura como texto unico
regulador de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las

Administraciones Publicas.

En cuanto a la forma de valorar el cumplimiento del objetivo, en el articulo 3
de la referida Ley se indica : ...."se entenderé por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o de superavit estructural”, y
afiade en su articulo 11, que “para el calculo del déficit estructural se aplicara la
metodologia utilizada por la Comisién Europea en el marco de la normativa de
estabilidad presupuestaria”, esto es computada en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, y en las condiciones establecidas para cada una
de las Administraciones Publicas”.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de déficit
o superdvit de las Cuentas Publicas, estd expresado en términos de contabilidad

nacional, es decir, aplicando los criterios metodoldgicos del Sistema Europeo de
I
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distintos paises europeos y es el
Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

utilizado a efectos de

Cuentas (SEC 95), que es el que permite la comparacion homogénea entre los

la aplicacién del

Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria es necesario establecer

nacional.

fa equivalencia entre el

saldo del

Presupuesto por operaciones no financieras y el saldo de contabilidad nacional, pero
es necesario advertir que el SEC 95 es una norma que se apoya en datos referentes
a sucesos ya acaecidos (y no previstos, como es el caso de los presupuestos
iniciales), por lo que toda especulacién a priori sobre derechos recaudados o gastos
devengados a final de ejercicio no deja de ser arriesgada. Se ha optado por los
criterios que el Estado ha aplicado a los Presupuestos Generales para establecer las
bases de las correcciones aplicadas con el fin de establecer la equivalencia entre el

saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y el saldo de contabilidad

Partiendo de los datos iniciales propuestos para el proyecto de presupuestos

del ejercicio de 2013, en cuadro adjunto, los ajustes a realizar serian los siguientes:

ESTADODE GASTOS

o DENOMNACION

e

2

3

5

-

7

PATOS INICTALES DEL PRESUPUESTO 2013

ESTADOLCE GASTOS

DENCRINACION

A CPERACICNES CORRIENTES

.Ra“m"e‘m
,m“mmﬁwm I I e

_I_rierews

By CPERACICNES CE CAMTAL

Imesscrm reeles
TIH‘H’G’B‘EEBCE(H]H

TOTAL GASTUS NOANANG

Wmmcbmosﬁnmans ol

TOTAL GASTOS
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- En relacién a los ingresos:

Para los ingresos del capitulo I al III el criterio seguido en Contabilidad
Nacional es el de caja, esto es recaudacion liquida del ejercicio corriente y de
ejercicios cerrados, mientras que en el presupuesto se recogen los derechos
reconocidos netos que se prevén producir en el ejercicio lleguen a recaudarse o no.

Para estimar la recaudacién liquida, partimos de las siguientes hipédtesis:

e para el ejercicio corriente estimamos los cobros de derechos reconocidos
netos en un 75% (75% de 5.953.691,92 = 4.465.268,94)

« Los ingresos realizados de cerrados ascienden a 3.369.162,80 euros,
conforme al Plan de ajuste econdmico financiero 2013 - 2020 aprobado en sesion

plenaria de 27 de septiembre pasado.

El ajuste a realizar seria el siguiente:

Derechos Ingresos Ingresos Total ingresos Diferencia
CAPITULO reconocidos realizados realizados realizados (4-1)

ejercicio 2013 De corriente de cerrado (3) (4=2+3)

(1) (2)
1
11 o . L
111 5.953.691,92 4.465,268,94 3.369.162,80 7.834.431,74 1.880.739,82

TOTALES 5.953.691,92 4.465.268,94 3.369.162,80 7.834.431,74 1.880.739,82

Como es positivo se ajusta al alza
- En relacion a los gastos:

1.~ Intereses: En contabilidad presupuestaria los intereses se aplican al
presupuesto en el momento de su vencimiento (criterio de caja), mientras que en
contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio
con independencia de cuando se produzca su pago (criterio de devengo). La
diferencia que pueda surgir respecto a la aplicacidn de los distintos criterios ha de

ser ajustada a efectos del calculo del déficit piblico en contabilidad nacional.

En todas las pdlizas de crédito vivas concertadas por esta Gerencia, el
periodo de vencimiento y del devengo es coincidente, con la salvedad de la Pdliza
de crédito concertada con el Banco Dexia-Sabadell que si dara lugar a

periodificacion correspondientes al primer trimestre afio 2013 (desde 22/12/2012 a
3
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21/03/2013) y al primer trimestre afo 2014 (desde 22/12/2013 hasta
22/03/2014). El ajuste a realizar, cuyo importe asciende a mas 52,00 €, supone un
mayor déficit en contabilidad nacional debido a que el importe devengado es mayor
que el importe presupuestado.

2.- Inejecucidén: Como el grado de ejecucidn final del presupuesto suele ser
inferior al 100% de los créditos aprobados, este ajuste pretende recoger el menor
déficit en términos de estabilidad, y que se estima en un 2% de los Capitulos 1,2 y
4 del Estado de Gastos.

3.- Leasing contratados: El ajuste deriva del distinto tratamiento que reciben
en el Presupuesto y en contabilidad nacional. Mientras que en el primero figuran
imputados al capitulo II de gastos, en el criterio SEC 95 se reimputan como
inversién. No obstante no tenemos previsto en el ejercicio de 2013 concertacién de
leasing alguno.

4.- Expresamente se deja constancia de que no hay inversiones realizadas
por otras unidades por cuenta de la GMU.,

5.- El resto de ajustes contemplados en el SEC 95 consideramos que no

proceden al tratarse de previsiones iniciales de presupuestos.

Tras los ajustes anteriores el resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS

CAP. DENOMINACION IMPORTE CAP. DENOMINACION IMPORTE
) 1' ) impuestos directos - 1 Remuneracion dél perﬁonal ' ' 18.312.938,96
2 Impqestgs indirectos - 0,00f 2 Compra bienes corrientes y serv. 2.428.436,08
3 Tasas y ofros ingresos ’ 7.834.431,74] 3 Intereses 873.239,50,
’ 4 ; Transferencias corrientes - 18.745.319,90F 4 Transferencias corrientes 23.555,28

5 _ Ingresos patrimoniales 141.297,77

TOTAL OPERAC. CORRIENTES - 2672104941 | TOTAL OPERAC. CORRIENTES 21.638.169,76
Enajen. inversiones yreales ' ) N 30.000,06 6 Iﬁversionés r'ea|esy ' ' 22.677.774,21
Transferencias de capital 22.848.764,21) 7 Transferencias de capital 171.000,00
TOTAL OPERAC. CAPITAL 22,878.764,21 TOTAL OPERAC. CAPITAL 22.848.774,21
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 49.599.813,62 TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 44.486.943,97
8 ’ Variac. activos financieros 1,00] 8 | Variacién de activos financieros 1,00
9 Variac. pasivos financieros 0,001 9 Variacién de pasivos financieros 2.808.407,74
TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 100 | roraL castos FinanciErOs 2.808.408,74
TOTAL INGRESOS 49.599.814,62 TOTAL GASTOS 47.295.352,71
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RESUMEN SITUACION TRAS
AJUSTES:

TOTAL INGRESOS NO FINANC.  49.599.813,62
TOTAL GASTOS NO FINANC.  44.486,943,97

SUPER/\VITl 5.112.869,65

En base a la anterior informacion, del resumen por capitulos tras hacerle los

ajustes mencicnados a cada uno de los correspondientes se determina la
necesidad/capacidad de financiacién o lo que es {o mismo la estabilidad
presupuestaria, pudiendo concretar que el presupuesto de esta Gerencia para el
ejercicio de 2013 se encuentra en estabilidad presupuestaria, siendo la suma de los
capitulos ajustados del 1 al 7 del estado de ingresos (49.599.813,62 €) mayor que
la suma de los capitulos ajustados del 1 al 7 del estado de gastos (44.486.943,97
€), o lo que es lo mismo la capacidad de financiacién de la GMU para 2013
ascenderia a 5.112.869,65 €.

Malaga, 29 de octubre de 2012
IEcondmica y RR.HH.

AENGR

ER

Empeesa
Registrada
ER 185112004

é i©iNet %‘
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En relacién a la posible contradiccion entre las Bases de Ejecucion que
acompafian al Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo para el
gjercicio 2013 con sus Estatutos vigentes a fin de adaptar aquellas a lo previsto
en la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de medidas para la modernizacion del
gobierno local se informa, que las modificaciones propuestas en las Bases de
Ejecucién estan adaptadas a la referida Ley en fodo aquello que no contraviene
a los estatutos vigentes, asi pues se sigue alribuyendo la competencia para el
desarroflo de la actividad econémica de la Gerencia a los mismos Organos de
direccion, con la Unica salvedad que, cuando se trata de expedientes que por
prescripcion legal deben ser sometidos a la aprobacion del Excmo. Ayto. Pleno,
se introduce como un tramite mas del procedimiento la aprobacién previa por la
Junta de Gobierno Local para aquellos municipios de gran poblacion, como
Malaga.

Malaga, 29 de octubre de 2012
LA JEFE DEL, DPTO. DE GESTION

SERVICIO DE ESTUDIOS Y PRESUPUESTOS
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA
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Gerencia Municipal de Urbanismo., Chras e Infraestiructuras

Bepartamento de Gestidn Econdmica v Reaursos Humanos
Servicio de Gestion Tributaria y Financiera

¥, 33(? W‘{/JSS}Q

ESTADO DE PREVISION DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LA DEUDA DE LA
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS PARA
EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2013

En cumplimiento del articulo 166. 1 d) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobadoe por el RDL 2/2004, de 5 de marzo, se
informa que el estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ¢jercicio, el volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdémico,
asi como las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio, son los
que se indican en cl siguiente cuadro:

OPERACIONES PENDIENTES DE REEMBOLSO AL PRINCIPIO DEL EJERCICIO
. {OP. CREDITO L/P PTE : e
| REEMBOLSO AL
 PRINCIPIO DEL
- s EJERCICIO 2013 ERG
BBVA 1999 1.477.713,20 € 736.689,44 € 741.023,76 €
DEXIA 2006 12.220.000,00 £ 11.700.000,00 € 520.000,00 €
DEXIA 2008 3.048.088,25 € 2.854.558,85 € 193.529,40 €
BBVA SEDE 25.763.689,60 € 24.502.612,30 € 1.171.078,80 €
BBVA 2007 2.741.666,66 € 2.558.888,388 € 182.777,78 €
TOTALES 45.251.157,71 € 42.442.749,97 € 2.808.407,74 €

Asimismo indicar que durante el ¢jercicio 2013 no estd previsto concettar nuevas
operaciones de crédiio,

Malaga, a 28 de septiembre de 2012
EL TECNICO S’,UP/FRIOR DEL SERVIC]()
DE GESTION ’i’ﬁ TARIA Y NANC[[‘RA

f’fbﬁéo M(zﬁ gadd’ Palacios

SECCION DE ESTUDIOS Y PRESUPUESTOS
SERVICIO ECONOMICO

Paseo de Antonio Machado, 12 # 29002 ® Malaga B TLF. 010Y 951.928.143 = CIF_P-7990002-C 2 www.malaga.eu




AENOR

ER

empreza
Fagistzadi

£R1891/2904)

Ayuntamiento de Malaga

Departaments de Gestion Econdmica y Recursos Humanos

Servicio de Gestién Tributaria y Financiera

Gerencia Municipal de Urbanismo. Obras e Infraestructuras

Conforme las cifras consignadas en el Plan de Ajuste 2013-2020, las
estimaciones en concepto de amortizacion de capital e intereses para la

elaboracion del Presupuesto 2013 son:

INTERESES

CCCAPITAL )
2.808.407 74 €

57318750 €

3.381.595,24 €

DE GES?}?N'TRI UTARIA Y

;
— ¢
< / AU

Malaga, 28 de septiembre de 2012

ELL TECNICQ-SUPERIOR DEL: SERVICIC

l;iNANCIERA
|

-

SECCION DE ESTUDIOS Y PRESUP

SERVICIO ECONOMICO

Paseo de Antonio Machado, 12 = 29002 ¥ Mélaga ® TLF, 010Y 951.928.143

Fllo.: Atfdséo Mgrgado Palacios
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Ayuntamiento de Malaga
Cerencia Municipal de Urbanismo, Obras ¢ infraesiructuras

Departamento de Gestién Econdmica y Recursos Humanos
Servicio de Gestién Tribwtaria y Financiera

PRESTAMO DEXIA 2008

PREVISION PERIODIFICACION INTERESES EJERCICIO 2013

PERIODO _ 2012 012 46
1T 2013 ] 22/12/12 A 22/03/13 299,69
PERIODO -
2T 2013 | 22/03/13 A 22/06/13
PERIODO
3T 2013 | 22/06/13 A 22/09/13
PERIODO
AT 2013 | 22/09/13 A 22/12/13
T PERIODO 2013 F-06446
1T 2014 | 22/12/13 A 22/03/14 2014 7.715,70
TOTALES
2013 | 33.931,67

CALLCULOS REALIZADOS UTILIZANDO LOS TIPOS IMPLICITOS A 27/09/12 + 0,5%.

Malaga, a 28 de septiembre de 2012
EL TECNICO SUPERIOR D'EL\{SERVICEO
DE GESTION ?R/IBUTARIA Y FINANCIERA

: AIfdn%Morgf.a{ o Palacios
/

-

[ ARNOR

f’ .. SECCION DE ESTUDIOS Y PRESUPUESTOS
Kt R SERVICIO ECONOMICO

=
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Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Servicio de Gestion Tributaria y Financiera

N

PREVISION DE INGRESOS TASA POR ACTUACIONES URBANISTICAS

PARA 2013

Con objeto de estudiar la cobertura del coste de los servicios prestados
sujetos a tasas urbanisticas se procede a realizar una estimacion de los ingresos
conforme al contenido de la Ordenanza Fiscal N® 15 propuesto para 2013.

Para realizar el estudio se parte de la estimacién de los ingresos para el
ejercicio 2012. Para ello trabajamos con los datos que ofrece la aplicacién
informatica de gestién de ingresos de la GMU, que nos muestra el detalle por
conceptos tributarios regulados en la actual OF 15, y extrapolamos el
comportamiento de los ingresos durante el primer semestre de 2012 al ejercicio

completo.
c:%gllBG.o CONGEPTO NTE(?FBA#‘:%ZSI}ZZ:?:&- PREVISION 2012
Total 901 LICENGIA OBRA MAYOR 1.488.249,70 2.976.499,40
Total 902 LICENGCIA OBRA MENOR 524.299,68 1,048.5589,36
Total 903 INFORMACION URBANISTICA 72,352,485 144,704,90
Total 905 EXPEDIENTE ALINEACIONES 1.117,40 2.734,80
Total 914 LICENCIA CAMBIO USO 1.103,43 2.206,88
Total 915 LICENGIA PARCELACION 4.551.39 9.102,78
Total 947 INICIATIVA SISTEM. COMPENS, 14.372,03 28.744,06
Total 925 CONTROL DE CALIDAD 76.985,324 153.970,68
Total 939 LICENCIA GRUAS (3 grias al semestre) 240,12 480,24
Total 941 PLANOS REPROGRAFIA 2.310,83 4.621,66
Total 943 LICENCIAS OBRAS VIA PCA, 182.960,28 365.920,56
Total 956 CERTIFICADO INSTALACION PUB. 10.754,99 21.509,98
Total 958 LICENCIA INSTALACION PUBLIC. 18.580,27 37.160,54
Total 972 CERTIF.PRESCRIP/CADUCIDAD 33.322,10 66.644,20
Total 981 ITE 34.127.80 68.255,20
Total 982 RUINAS 2.143,01 4.286,02
TOTAL 2.467.470,62 4.934.941,24

(*) Importes Netos (descontado las bajas de liquidaciones).
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Ayuntamiento de Mélaga
Gerencia Municipal de Urbanisme, Obras e Infraestructuras

Departamento de Gestidn Econdmica y Recursos Hurmanos
Serviclo de Gestién Tributaria y Financlera

Conforme a lo dispuesto en el art. 24.2 del TRLHL, el importe de las tasas
no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate.

Para realizar la estimacién de los ingresos, hay que hacer varias
consideraciones:

A. Comportamiento de la demanda de servicios urbanisticos sujetos a tasa.

La confirmacién de las previsiones de ingresos formuladas para el
ejercicio 2012, supondria la ralentizacién de la curva descendente de los
ingresos urbanisticos, ya que si comparamos con los ingresos obtenidos en el
2011 (*),segin la liquidacién del presupuesto de ese ejercicio, se observa una
tendencia a igualarse que podria prolongarse para 2013.

{(*}Total Derechos Rec. Netos en conceptos 32100 y 32301: 4.910.606,35€

B. Repercusién en los ingresos derivada de la nueva regulacion de la tasas
urbanisticas.

Tomando como base la estimacién de ingresos para 2012, estudiamos la
variacién que supondria la aplicacién de las nuevas tarifas con respecto a las
tasas actuales, en los conceptos cuantitativamente mas importantes como son
los de Obra Mayor, Obra Menor, Obras en la via publica, asi como el efecto de
los nuevos supuestos que devengan tasas (modificaciones de licencias,
prérrogas, cambios de titularidad de licencias, actos de comprobacion,
expedientes de conservacién, tramitacién expedientes sobre situaciones de
fuera de ordenacién...). Todo ello con objeto de llegar a una previsién de
ingresos por estas tasas en su conjunto.

O TASA POR TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE ALINEACIONES,
El nuevo texto no la recoge.
a OBRA MAYOR.
Los valores de la tasa por metro cuadrado vienen a coincidir con la
valoracién minima de la tasa actual (2,5% del precio metro segiin n® 1 Anexo del

texto en vigor), estableciendo un importe minimo por tipo de actuacién en base
a la relacién equitativa entre la actividad municipal y la tasa.

o]
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Avuntamiento de Malaga & i
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e nfraestructuras L

Departamento de Gestion Econdmica y Recursos Humanos
Serviclo de Gestién Tributaria y Financiera
Con objeto de estudiar el posible impacto sobre los ingresos se ha
realizado un estudio sobre 49 licencias concedidas por diferentes usos de

edificacion (industrial, viviendas adosadas libres, viviendas aisladas libres,
edificios libres y locales ) en el periodo 01/01/12 - 07/09/12.

De la informacion contenida en el programa de gestién de expedientes
(Oracle) se ha obtenido o interpretado el niimero de metros de la edificacion,
(dato que en la actualidad no es un elemento determinante para cuantificar la
tasa), con objeto de calcular la tasa correspondiente con las nuevas tarifas,
resultando un incremento de los ingresos del 0,03 %, lo que practicamente hace
invariable la previsién de ingresos para 2013.

Prevision 2013 = 2.980.000 x 1,0003= 2.980.894,00 €

Hay que tener en cuenta dos aspectos nuevos que incrementaran los
ingresos en concepto de Obra Mayor:

v" Con el nuevo texto de la Ordenanza las resoluciones denegatorias
de licencias devengan el 75% de la tasa. El hecho de que las
denegaciones de licencias supongan la devolucion del 25% de las
tasas y no del 100% como en la actualidad, implicara, por un lado,
un incremento de los expedientes de informacién urbanisticas vy,
por otro, como consecuencia de lo anterior, una disminucion de
resoluciones denegatorias de las solicitudes de licencia de obra
mayor. En el primer semestre del ejercicio 2012 las denegaciones
de licencia representan el 11 % de los expedientes tramitados, lo
que supone un volumen de 327.898,34,00 €. En base a lo anterior,
con la prevision de una reduccion del 50 % de las denegaciones de
licencia junto con el devengo del 75% de la tasa, supondran un
mayor ingreso en concepto de Obra Mayor para el gjercicio 2013
por importe de 122.961,88 €.

v Con el nuevo texto de la Ordenanza el desistimiento formulado

[ AENOR | por el interesado, con las especificaciones establecidas en el
ER articulo 3 del nuevo texto propuesto, supondré la devolucion del
}v"“w_ 50 % de la tasa y no el 100% como actualmente. Las devoluciones

de ingresos por este concepto previstas para 2012 ascienden a
18.800,38 €. Por lo tanto para el afio 2013 se prevé un mayor
ingreso del 50 % de dicho importe (9.400,19 €).
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Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismeo, Obras e infraestructuras

Departamento de Gestién Econdmica y Recursos Humanos
Serviclo de Gastidn Tributaria y Financiera

La previsién total de ingresos en concepto de Obra Mayor para 2013
asciende a 3.113.256,07 €.

0o OBRA MENOR,

Conforme a los datos aportados a este Servicio, en el 1. Semestre de
2012, el n? de expedientes solicitados por este concepto asciende a 3.026, de los
que el 73% corresponde al tramite de licencias abreviadas, es decir, a pequefas
actuaciones que por presupuesto no superan el importe minimo actual de la
tasa por licencia fijado en 50,92 € La tasa propuesta para este tipo de
actuaciones, distribuido en los nuevos epigrafes de la ordenanza se fija en 50,00
€. Para el resto de tramitaciones no contamos con datos para prever posibles
variaciones. Por tanto, podriamos estimar que el 73 % de los ingresos por las
actuaciones de obra menor para 2013, sufrirfan un descenso del 2%:

pRevision iNGResos | FXPTES, | CResto | TomaL
2012 283.121,83 € 1.048,599,36 €
2013 750.167,98 € 28312183 € 1.033.289,81€

Por otro lado y al igual que en Obra Mayor hay que tener en cuenta el
incremento de los ingresos derivados de denegaciones y desistimientos de
licencias:

v' Por denegaciones 4.765,77 €.
v Por desistimientos 3.442,10 €.

Como consecuencia de la obtencién de los datos referentes a los costes
reales de las actuaciones de Obra Menor se estan iniciando los trabajos para la
revisién de tasas de dichos expedientes conforme a la ordenanza vigente, lo
que supondrad un incremento de los ingresos por este concepto estimado en
50.000,00 € para el ejercicio 2013.

Por lo tanto la prevision total de ingresos en concepto de Obra Menor es
de 1.091.497,68 €,

O INFORMACION URBANISTICA

Como ya se ha expuesto en el apartado de Obra Mayor, la inclusion en el
nuevo Texto de la Ordenanza del devengo del 75% de la tasa en las resoluciones
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Avuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Yrbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Gestidn Econdmica y Recursos Humanos
Servicio de Gestién Tributaria y Financiera

denegatorias de solicitudes de licencia, se prevé que provoque un incremento
de expedientes por este concepto, estimado en un 25 %.

NOEXPTES 15 | N°EXPTES: [INGREMENTO[NC EXPTES| - CONVISITA | .o visita - | INGRESOS
SEMESTRE. |-PREVISTO | - EXPTES |ESTIMADOL. --T_-’éC_NlﬁA;M DU PREVISTOS
2012 |- 2042 o) PREVISTO o 2013 - lgnon| rasa013 |50% | TAsazors [ 2013

760 1.520 25,00% | 1.900 |950] 120,00 € |950| 100,00 € |209.000,00 €

Nuevos conceptos que devengan tasas: tramitacion de expedientes sobre
modificados/reformados de licencias ya concedidas, transmisiones, cambios de
titularidad, prorrogas. Todos estos conceptos se derivan de expedientes de
Obra Mayor.

Para la previsién de ingresos por estos conceptos, utilizamos los datos
aportados por el servicio gestor sobre en n® de actuaciones en el primer
semestre de 2012 .

GoNGERTO || NEXPTES. 4. | ESTIMACION | %S/Ne | MPORTETASA . ESTIMACION
HEPNPEREY LU SEMESTRE Lo 201222013 | (EXPTES. || TARIFAA. | INGRESOS 2013
TOTAL EXPTES

OBRAS 219 438 - | TARIFASA | 2.980.894,00 €
10% TASA

REFORMADOS 45 90 21% LICENCIA 62.598,77 €

CAMBIO

TITULARIDAD 15 30 120,00 € 3.600,00 €

PRORROGAS 18 36 120,00 € 4.320,00 €
LCIAS POR o 10% TASA

FASES 5 10 2% LICENGIA 5.961,79 €

Los ingresos por las tasas de licencias de ocupacion o utilizacion para el
ejercicio 2013 no seran significativos dado que sélo se devengaran para aquellas
actuaciones que deriven de expedientes tramitados con las tasas de esta
ordenanza una vez aprobada. Entendemos, por tanto, que por plazo de
gjecucién, no corresponderd su devengo hasta ejercicios posteriores al que se
solicitd la licencia de obra.

0 TASA POR CAMBIO DE USO.

El importe se fija en 120 €, por lo que podemos estimar un incremento de
los ingresos por este concepto:

TE | INGRESOS PREVISTOS
Ty .'4~--- ._20143 i o

5.280,00 €

o)

Net & LSS
' 22 120,00 €
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Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismo. Obras ¢ Infraestructuras

Departamento de Gestién Econdmica y Recursos Humanos
Servicio de Gestidn Tributaria y Financiera

O TASA POR LA ACTIVIDAD DE COMPROBACION URBANISTICA,

Nuevo concepto sujeto a tasa. Podemos estimar que el 60% de las
licencias de ocupacién/instalacién precisaran de la verificacion de la
subsanacién de deficiencias o disconformidades indicadas en informes
anteriores, as{ como otras actuaciones de comprobacién a solicitud de los
particulares, por lo que podemos realizar la siguiente estimacion:

O B CRIIR RN [yl sevos, | INGRESOS
= COf&C'E':m? e L PROBACION| TASAZ0T3 | previsTos 2018
LICENGIA 60%) ' :
OCUPAGION 270 16 120,00 € 19.440,00 €
OTROS 50 50 120,00 € 6.000,00 €
TOTAL 25.440,00 €

A TASAS POR LA TRAMITACION DE EXPEDIENTES URBANISTICOS
TENDENTES A LA CONSERVACION DE LA EDIFICACION.

Se contemplan tasas por la tramitacién de los expedientes que resuelvan
dictar drdenes de ejecucion. Con los datos del primer semestre de 2012,
podemos hacer la siguiente estimacidn:

NeEXPTES 1E% SEMESTRE[" ESTIMAGIGN | IMPORTE INGRESOS PREVISTOS
2012 | 20122013 | TASA2013. 2013
208 416 120,00€ |  49.920,00 €

G TASASPORITE

El importe de la tasa se diferencia entre los informes favorables, 30,00 € y
desfavorables a 50,00 €. En la actualidad en la mayoria de los expedientes por
ITE la lasa es de 23,07 €.

Conforme a los datos aportados a este servicio, el porcentaje de ITE
favorables representa aproximadamente el 78% del total de expedientes.

Por lo tanto la estimacién con las modificaciones propuestas de la tasa es
la siguiente:

6
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Departamento de Gestidn Econdmica y Recurses Humanos
Servicio de Gastidn Tributaria y Financiera

CATEC il INFORME ¢ | IMPORTE
TASA ACTUAL 2012 MAYORIA EXPTES | 23,07€
FAVORABLE 30,00 €

TASA PROPUESTA 2013
DESFAVORABLE | 50,00€

JECIRTS I WE | e EXPTES. | DESFAVORABLE | N° EXPTES.
EIERGICD o _?ST'MAC!_?ﬂ‘ e ot3 | (22%) 0 | 2012=2013,
2012 68.255,20 € 53.239,06 € 15.016,14 €
2.308 651
2013 101.790,00 € 69.240,00 € 32.550,00 €

0 TASAS LICENCIAS OBRAS ViA PUBLICA

Conforme a lo regulado en la nueva ordenanza, el importe de las tasas,
en general, se vincula con el valor del metro, establecido en funcion del tipo de
actuacién. Asimismo se contemplan otras actuaciones urbanisticas sujetas a
tasas que estan vinculadas a este tipo de obras en espacios ptblicos.

Segiin el estudio que realiza el Departamento de Proyectos y Obras el
efecto de las nuevas tasas, teniendo en cuenta los nuevos conceptos
introducidos en la ordenanza (instalacion de servicios en superficie,
modificaciones de trazados, prérrogas de licencias...), implica un incremento
ponderado medio del 27% con respecto a las tarifas actuales, lo que aplicado a
la estimacién de ingresos para el ejercicio 2013 supone un importe de
466.109,61 €.

Como consecuencia de la obtencién de los datos referentes a los costes
reales de las actuaciones realizadas por este concepto se estan iniciando los
trabajos para la revisién de tasas de dichos expedientes, lo que supondra un
incremento de los ingresos por este concepto estimado en 40.000,00 € para el
ejercicio 2013.

Bl total de ingresos estimados en concepto de obras en via publica
asciende a 506.109,61 €.
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o CERTIFICACION ACREDITATIVA DE LA SITUACION LEGAL DE FUERA DE
ORDENANCION, DE ASIMILADO A FUERA DE ORDENACION Y CADUCIDAD

Entre los nuevos supuestos que se recogen en la ordenanza como sujetos
a tasa estan la certificacidn de la situacién legal de fuera de ordenacidén y
asimilado a fuera de ordenacidn, novedad recogida recientemente por la
legislacion autondomica. Podemos estimar que estos nuevos conceptos pueden
reportar, por la similitud a los Certificados sobre Caducidad en cuanto a
valoracion de tasas, ingresos similares. Hay que tener en cuenta que las tasas se
veran incrementadas, en todo caso, por el acto de comprobacion, lo que supone
un incremento de 120,00 € ademas de la tasa que corresponda al expediente.

UERA ORDENACION

| . iNGRESOS
PREVISTOS 2013

120,00 €

ACTIVIDAD COMPROBACION % 6.000.00 €

ARIEA A 68.000,00 €§
TOTAL 74.000,00 €

R e Lt ol CIMPORTE TASA. | kg

’ L TR O S NP EXPTES | INGRESOS

ASIMILADO. A FUERA DE ORDENACION| . COMRROBACION | £sTimADO 2013 |  PREVISTOS 2013

IACTIVIDAD COMPROBACION 12000€ 50 6.000.00 ¢

TARIFA A 68.000,00 €
TOTAL 74.000,00 €

El resto de conceptos recaudatorios que no se analizan en este informe,
se debe a que, o bien, no sufren modificaciones respecto de la Ordenanza
vigente, por lo que se estima una recaudacion similar a las cantidades previstas
para el ejercicio 2012, o, porque el volumen respecto al total no se considera

significativo.

RESUMEN FOR CONCEPTOS

TARIFA CONCEPTO

IMPORTE ESTIMADO

A OBRA MAYOR 3.113.256,07 €
A REFORMADOS 62.598,77 €
A CAMBIO TITULARIDAD 3.600,00 €
A PRORROGAS 4,320,00 €
A LCIAS POR FASES 596179 €
A ACTOS COMPROBACION URBANISTICAS 25.440,00 €
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Ayuntamienio de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Gestidn Econémica y Recursos Humanos
Servicio de Gestidn Tributaria y Financiera

TARIFA CONCEPTO

IMPORTE ESTIMADO

A OBRA MENOR 1.091,497 68 €
E INFORMACION URBANISTICA 209.000,00 €
A LCIAS CAMBIO USQ 5.280,00 €
A LCIAS PARCELACION 10.000,00 €
D CONTROL DE CALIDAD 155.000,00 €
A LCIAS GRUAS 1.500,00 €
E PLANOS REPROGRAFIA 4.700,00 €
D LCIAS OBRAS VIA PUBLICA 506.108,61 €
A CERTIFICADQ INSTALACION PUBLICITARIA 22.000,00 €
A L.CIAS INSTALACION PUBLICITARIA 38.500,00 €
E CERTIFICADO PRESCRIPCION CADUCIDAD 74.000,00 €
E CERTIF.EXPED FUERA ORDENANCION 74.000,00 €
E CERTIF. ASIMILADO FUERA ORDENACION 74.000,00 €
B INSPECCION TECNICA DE EDIFICIOS (ITE) 101.790,00 €
B EXPTES EJECUCION SUBSIDIARIA 49.920,00 €

OTROS CONCEPTOS SUJETOS A TASA 90.000,00 €

TOTAL

5.722.473,92 €

En base a lo anterior la previsién de ingresos para 2013, procedentes de
las tasas por prestacién de servicios urbanisticos, seria aproximadamente de

5,72 millones de euros.

Malaga, 24 de octubre de 2012
EL TECNICO SUPERIOR DEL:SERVICIO
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