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INFORME DE INTERVENCION

El funcionario que suscribe, en relacién con el Proyecto de
Presupuesto para 2013 del Instituto Municipal para la
Formacion y el Empleo, en el estricto orden econdmico, y en
cumplimiento de lo establecido en el art. 168.4 del R. D. Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y art. 18.4 del RD
500/ 90, de 20 de abril, ha de emilir el siguiente informe:

El Presupuesto para el afio 2013 aparece cifrado, tanto en su
Estado de Gastos como en el de Ingresos, en 4.556.834,00 €, lo que
supone un decremento del 38,30% sobre las consignaciones iniciales
del ejercicio del 2012, apareciendo nivelado.

il ESTADO DE INGRESOS
CcAP| DENOMINACION 2012 2013 | %
IV | Transferencias ctes. 7.325.533,00 4.545.179,00 -37,96
V | Ingresos patrimoniales 59.485,00 11.653,00 -80,42
VIII | Activos financieros 2,00 2,00 o
Total 7.385.020,00, 4.556.834,00 -38,30

A continuacion se incorporan cuadro y grdfico explicativos de
la evolucion de los ingresos desde 2002:
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Se analizan a continuacion los subconceptos mads significativos:

El Capitulo IV “Transferencias corrientes”, por un total de
4.545.179,00€, experimenta una disminucion respecto al 2012 de
un 37,96%.

Tales transferencias provienen :

Del Ayuntamiento de Malaga, subconcepto 40000, la
cantidad de 3.765.165,00€, lo que supone un 3,68% menos de lo

previsto en el ario anterior.

Se comprueba que dicho importe, coincide con lo consignado a
favor del Instituto, en el Estado de Gastos del Presupuesto del

Ayuntamiento.

‘,// En dicho importe se encuentra incluida la cantidad de
141.700,30€, para la realizacién del programa de INICIATIVA

~__~URBANA, y 39.600,00€ para la realizacion del programa POCTEFEX
HORIZONTE, fondos europeos que el Ayuntamiento recibe y que a su
vez transfiere al Instituto para su ejecucion .

A continuacion se incorporan cuadro y grdfico explicativos de
este subconcepto, desde 2002:
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De la Administracion General del Estado (Ministerio de
Politica Territorial y Administraciones Publicas, actualmente
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas), subconcepto
42090, la cantidad de 780.014,00€, concedidos por Resolucion de
fecha 22 de junio de 2011, por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial del Ministerio de Politica Territorial y
Administraciones Publicas con cargo al Fondo Social Europeo, para
financiar el programa denominado “Boreal”.

Se adjunta en la documentacién del Presupuesto presentada
por el Instituto, copia de dicha Resolucién, en la que consta que la
ayuda para el referido proyecto asciende a 1.970.607,63€, para un
presupuesto elegible de 2.463.259,54¢€.

Segun se indica en la Memoria del Presupuesto del IMFE, el
~periodo de ejecucion del proyecto se ha fijjado en 36 meses,
habiéndose iniciado el 2 de julio de 2011, por lo que se ha
presupuestado en 2013 la cantidad de 975.018,00€, de los que
- 195.004,00€, corresponden a la aportacion municipal al proyecto y
780.014,00€ a la subvencion del Ministerio.

Para el ejercicio 2013 no se ha contemplado importe alguno en
concepto de transferencias procedentes de la Junta de Andalucia
(Servicio Andaluz de Empleo)

Dentro del Capitulo V, “Ingresos patrimoniales”, se
consignan 3.253,00 €, en el subconcepto 52000, correspondientes,
segun se especifica en la Memoria, a la prevision de ingresos en
concepto de “Intereses de depdsitos en cuentas de banco y cajas de
ahorro”.

En el ejercicio 2012 se previdé por este subconcepto la cantidad
de 40.000,00 €, habiéndose liquidado derechos hasta el
31/10/2012 por valor de 1.923,51 €.

Asimismo, dentro del referido capitulo, se prevé la cantidad de
8.400,00€, en el subconcepto 54100 “Renta de Inmuebles producto
del arrendamiento de fincas urbanas”, que corresponde a los
ingresos previstos por el arrendamiento de los locales ubicados en el
Viso, dentro del programa de “Incubadora de Empresas”.




LN\

En el ejercicio 2012 se previé por este subconcepto la cantidad
de 40.000,00€, llevandose liquidados, a 31/10/2012 un importe de
13.350,66€.

En cuanto al Capitulo VII, no se prevé para el ejercicio 2013,
recibir ninguna transferencia de naturaleza de capital.

A continuacion se incorporan cuadro y grdfico explicativos de
este subconcepto, desde 2002:
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2. ESTADO DE GASTOS

En cuanto al andlisis por Capitulos :

CAP DENOMINACION 2012 2013 %
I| Gastos de personal 4.291.815,00 1.754.726,00| -59,12
II| Gastos corrientes en bienes 1.696.455,00 1.345.722,00| -20,68
Y servicios
IV | Transferencias ctes. 1.396.748,00 1.456.384,00 4,26
VIII| Activos financieros 2,00 2,00 r=
Total 7.385.020,00| 4.556.834,00| -38,30

A continuacién se incorporan cuadro y grdfico explicativos de la

evolucion del Estado de Gastos, desde 2002:

11
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Respecto del Capitulo I,, en la documentaciéon complementaria
se presenta el presupuesto de personal, detallado por cada una de
las plazas que componen la plantilla de dicho Organismo Auténomeo.

De la informacion remitida cabe senalar que para el ejercicio
2.013 se dotan créditos por importe de 1.754.726,00 €, lo que
supone un. decremento del 59,12% con respecto al ejercicio 2012, con
una minoracion de 2.560.869,00 €, debido, principalmente a que
durante el ejercicio finalizan distintos proyectos de Escuelas-Taller y
Talleres de Empleo en ejecucion durante el 2012 (E.T. La cénsula II,
E.T. Actividades Deportivas, E.T. La concepciéon VI, E.T. Casco
Antiguo Malacitano, E.T. Palma-Palmilla E.T. Eficiencia energética)
con una dotacién presupuestaria de 2.091.265 € para el ario 2012.

Tal reduccion queda afectada para el ejercicio 2013, por la no

v puesta en marcha, a diferencia de otros ejercicios, de los nuevos

5

~

Proyectos de Escuelas Taller y Talleres de Empleo para los que no se
contempla ninguna dotacion econémica alguna en concepto de
subvencién, ante la inexistencia de transferencias por parte del
Servicio Andaluz de Empleo. Asimismo, tampoco se contemplan otros
programas que estaban previstos en el anterior presupuesto como es
el caso del proyecto EUROEMPLEO.

Desglosando dichos gastos en funcion de los agentes
financiadotes, se aprecia que la financiacion a cargo del presupuesto
municipal ha disminuido en un 13,17 %, ademas sernialar que la
financiacion externa ha disminuido un 83,39%.

Los costes de personal se han presupuestado contemplando
las previsiones del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2013. Asimismo, siguiendo lo preceptuado en el Plan de
Ajuste Econdmico-Financiero del Ayuntamiento de Mdalaga 2013-
2020, en lo que a gastos de personal se refiere, se aplican el conjunto
de medidas contempladas en materia de personal y organizacion y
de reduccion de gastos de personal.

Se acomparia anexo de personal en el que se constata una
adecuada correlacién entre el numero de plazas contempladas en el
capitulo de gastos de personal y la plantilla de personal del mismo,
asi como la inexistencia de plazas desdotadas.

Por tltimo serialar que, paralelamente al presupuesto, se ha

14
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remitido expediente de propuesta de aprobacion de la plantilla al
servicio de dicho Organismo e informado por esta Intervencién con
fecha 7 de noviembre de 2012, Registro de salida n°® 5136/12,
Documento n® 569.741/ 12 de la misma fecha.

Capitulo II, Gastos corrientes en bienes y servicios.

Se consigna crédito por importe total de 1.345.722,00€, por lo
que experimenta un decremento del 20,68%, respecto a las
consignaciones iniciales del presupuesto del 2012.

Comparando las previsiones consignadas en el programa
denominado “Otros Servicios Administrativos Generales”, por ser tal
vez el unico que puede ofrecer resultados objetivos a través de la
comparacion entre ejercicios, ya que los correspondientes a las
Escuelas Taller y otros Programas varian cada arfo en funcion de su
numero y de la duracion de las mismas, se observa que en la mayor

arte de los casos se mantienen las mismas consignaciones que en el
aro anterior.

— En todo caso se pueden mencionar como las alteraciones mas
significativas, dentro de dicho programa, las disminuciones en las
consignaciones correspondientes a “Arrendamiento de edificios y
otras construcciones” y “Servicios de seguridad”, y el aumento en
“Otros trabajos realizados por otras empresas Yy profesionales”,
detallandose en la Memoria las causas que han llevado a ello.

Si se efectua el comparativo a nivel global en las aplicaciones
de todo el capitulo, incluyendo todos los programas, se observa,
asimismo, una congelacion o disminucion, generalizada en sus
consignaciones.

Destacan, en este aspecto, las disminuciones en la aplicacion
“Arrendamiento de edificios y otras construcciones” y “Otros
suministros”, y, en el sentido contrario, el aumento en  “Otros
trabajos realizados por otras empresas y profesionales”.

En la Memoria se analiza con bastante detalle, para cada
programa a ejecutar por el Instituto, la evoluciéon de los gastos
consignados, resumiéndose, por programas presupuestarios, de la
siguiente manera :

15
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s 2410 Promocion deempleo........ccovsiivis 403.860,00€
e 2412 Escuelas Taller/ Talleres empleo........ 154.294,00€
e 3235 Formacion laboral............................. 586.935,00€
e 9209 Servicios Generdales............................ 200.633,00€

A continuacién se incorporan cuadro y grafico explicativos de
este capitulo, desde 2002:

-
)
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Capitulo IV Transferencias Corrientes.

Asciende a 1.456.384,00€, y presenta un aumento del
4,26% respecto a lo consignado en 2012.

En cuanto a las aplicaciones presupuestarias que componen
dicho Capitulo, destaca lo siguiente:

a) 47000. Subvenciones a empresas privadas destinadas para
fomento de empleo.

Presenta una consignacion de 850.000,00€, crédito que se
encuentra asignado al programa de “Fomento del Empleo” para la
Convocatoria de Subvenciones PEFA 2013.

b) 48100. Premios, becas y pensiones de estudio e investigacion.

j/ Se consigna una cantidad de 546.631,00€, y se encuentra
) asignado a los siguientes Programas:
— Formacion laboral...........cccceeviuuiieiiiiiiiaeeeieeeeeennen. .281.606,00€
Fomento del empleg. ..o om s e 265.025,00€
Premios de empleo.............. 10.000,00€
Programa Boreal.............. 241.546,00€
Urbana Orientacion........... 13.479,00€

c) 48900. Otras transferencias corrientes a familias e
Instituciones sin fines de lucro.

Dentro del programa denominado “Promocion Social “ se dota
crédito por 20.000,00€, para, segun consta en la Memoria, hacer
frente a un Convenio firmado con la Fundacién Secretariado General
Gitano, apareciendo la prevision en la Base de Ejecucion n® 28 como
subvencion nominativa a favor de dicha entidad para la ejecucion del
proyecto Programa Operativo Pluriregional de Lucha contra la
discriminacion Acceder 2008-2013.

d) Se consigna la cantidad de 39.751,00€ en la partida 44900
“Otras transferencias corrientes a entes piiblicos y sociedades
mercantiles municipales”.

19
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Tal cantidad se destinard, segun se indica en la Memoria, para
la adquisicién de bonobuses a la Empresa Malaguernia de Transporte
EMT, para ser facilitados a los desempleados de la capital.

Ha de informarse que, la tramitacion y concesion de
subvenciones ha de que quedar sujeta a lo previsto en la legislacion
vigente en la materia, bdsicamente compuesta por la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y R.D. 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada ley.

Capitulo VI, Inversiones reales.

No se prevé acometer gastos de esta naturaleza durante el

~ ejercicio 2013, segun consta en el Anexo de Inversiones del Instituto.

En el Plan Cuatrienal 2013-2016 que acompana al
Presupuesto, se prevén inversiones para las tres anualidades
restantes, por importe de 135.679,02€, 196.208,70€ y 199.453,50€

respectivamente.

A continuacion se incorporan cuadro y grdfico explicativos de
este capitulo, desde 2002:
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En el Capitulo VII, Transferencias de Capital, no se realiza
consignacion alguna para el ejercicio 2013.

A continuacion se incorporan cuadro y grdfico explicativos de
este capitulo, desde 2002:
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Finalmente, por lo que respecta a los gastos, en el informe
Econémico-Financiero suscrito por el Sr. Director Gerente, se hace
constar que los créditos presupuestados para el ejercicio econdmico
2013 son suficientes para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios.

Obra, asimismo, informe del Director Gerente en el que hace
constar que se acredita que estda consignado y garantizado el
cumplimiento de las obligaciones exigibles contractualmente
derivadas de acuerdos, contratos administrativos y convenios
procedentes de ejercicios anteriores o del actual, y, en especial, en lo
referido a los gastos plurianuales y aquellos contratos adjudicados
al amparo del art. 110 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, que, adoptado acuerdo corporativo en el ejercicio

\,/ anterior o actual, tenga incidencia obligatoria en 2013.

5 3. ESTADO DE LA DEUDA
.

El Instituto no soporta carga financiera alguna en la
actualidad, pues no existe ninguna operacion financiera a nombre
del mismo, no estando previsto tampoco operaciones de crédito para
el 2013, segun se hace constar en el Informe Econémico-Financiero.

4. BASES DE EJECUCION

Se ha incorporado a algunas de las Bases una referencia
expresa a la consecucion de los objetivos del Plan de Ajuste
Econémico-Financiero para el periodo 2013-2020, entre otras la 8¢
“Transferencias de crédito”, 10* “Incorporaciéon de remanentes de
créditos y expedientes”, 15¢ “Retencion de crédito”, 16 “Gestion del
Gasto” y 26 “Retribuciones del personal activo”, e incluso se ha
introducido una Base nueva, la 39% dedicada al mismo asunto :“Del
Plan Econémico Financiero 2013-2020”.

Por otro lado, senialar que en las Bases 37% y 38“ se recogen
las Bases Reguladoras de la Convocatoria de Subvenciones para
2013 como medida de Promocién del Empleo y Fomento del
Autoempleo (P.E.F.A.) y las Bases Reguladoras del XI Premio Junior
de Empresas, para su aprobacion en el marco de las presentes
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Bases de Ejecucion, de acuerdo ambas con lo previsto en el art. 17.2
de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Se dan por reproducidas las consideraciones efectuadas al
informar los presupuestos de los ejercicios 2007 a 2012 respecto de
la adaptacion de los estatutos del Organismo al régimen juridico que
se recoge en el art. 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en los términos
establecidos en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local

En este sentido, con motivo de la aprobacién del Presupuesto
General para el ejercicio 2005, la Asesoria Juridica municipal emitio
informe en el que se decia que “hasta tanto no se produzca la
_imprescindible adaptacion estatutaria, con cardcter transitorio, Yy
para evitar la paralizacion del Organismo Auténomo, las Bases de
ejecuciéon de su presupuesto que se aprueben, deberdn ser conforme
_a sus estatutos vigentes, en todo aquello que no sean
manifiestamente contrarios a la mencionada Ley”, arnadiendo que
“como quiera que consta informe emitido por los Gerentes o
Directores de los distintos Organismos Autéonomos, en el sentido
general de entender que las bases de ejecucion del presupuesto
propuestas se adecuan a los Estatutos vigentes, consideramos que,
desde el estricto punto de vista juridico, con cardcter excepcional y
transitorio, hasta que se haga la necesaria y urgente adaptacion,
pueden aprobarse las mismas”.

A tal respecto, se ha emitido informe por el Director Gerente del
Instituto, en el que se indica que las modificaciones introducidas en
las presentes Bases no entran en contradiccion con lo dispuesto en
los Estatutos actualmente en vigor.

5. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En informe suscrito por el Director Gerente se analiza el
proyecto de presupuesto para el ejercicio 2013 bajo la perspectiva de
la Ley de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Partiendo de los datos contenidos en dicho proyecto se han

realizado los ajustes necesarios conforme a los criterios SEC95 y
acorde con lo previsto en el Plan de Ajuste Econémico Financiero del
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Excmo. Ayuntamiento de Malaga 2013-2020, dando como resultado
una capacidad de financiacion ascendente a la cantidad de
335.177,10€.

No obstante, en cuanto al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria establecido en la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, esta Intervencion se remite al informe que sobre dicho
aspecto se emita respecto del Presupuesto General.

Es cuanto tiene el honor de informar.

Mdlaga, a 14 de noviembre de 2012
EL INTERVENTOR GENERAL

T\

SRA. VICEPRESIDENTA DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
FORMACION Y EL EMPLEO
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