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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE GOBERNACION

ACUERDO de 10 de junio de 2008, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan de Emergencia
ante el riesgo de contaminacion del litoral en Andalucia.

La amplitud del litoral andaluz, con una importante acti-
vidad econdémica asociada (pesca, acuicultura comercio y tu-
rismo), la existencia de grandes zonas del litoral de alto valor
ecologico, importantes puertos maritimos y establecimientos
industriales, con la correspondiente generacion de actividades
de transporte y manipulacion de mercancias, unida a la impor-
tante via de paso que supone el estrecho de Gibraltar, com-
portan la existencia de riesgo de vertidos, con la consiguiente
afectacion del litoral.

Las consecuencias que pueden acarrear tales siniestros,
ya sean de tipo socioeconémico o medioambiental, justifican
la necesidad de una intervencién de las Administraciones Pu-
blicas en sus respectivos ambitos competenciales.

En el ambito estatal, la Ley 27/1992, de 24 de noviem-
bre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, contem-
pla las actuaciones de prevencion y lucha contra la contamina-
cion, y por Orden de 23 de febrero de 2001, del Ministerio de
Fomento, se aprueba el Plan Nacional de Contingencias por
Contaminacion Marina Accidental. Asimismo, la Resolucion de
31 de mayo de 2006, de la Direccién General de la Marina
Mercante, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 5 de mayo de 2006, por el que
se aprueba el Plan Nacional de Servicios Especiales de Salva-
mento de la Vida Humana en la Mar y de la Lucha contra la
Contaminacion del Medio Marino para el periodo 2006,/2009,
tiene por objetivo principal establecer las lineas basicas de ac-
tuacién que han de observarse en aquellos supuestos en los
que sobrevenga un accidente maritimo de esta naturaleza.

En el ambito autonomico, la Ley 2/2002, de 11 de no-
viembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, articula
desde una perspectiva de seguridad integral, los procedimien-
tos de actuacion para prevenir situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, asi como aquellas otras situa-
ciones de menor gravedad que aun sin revestir tal caracter,
hagan necesaria para su gestion la prevision de especiales
medidas de coordinacion.

Esta Ley 2/2002, de 11 de noviembre, en su articulo
13.2, define los planes especificos de emergencia como
«aquellos elaborados para hacer frente a las emergencias
generadas por riesgos de especial significacion en Andalucia,
cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica
adecuada para ello, y asi haya sido apreciada por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante la aprobacion
de la correspondiente Norma Marco que, en todo caso, es-
tablecera el contenido minimo a que deberan adaptarse los
correspondientes planes especificos de emergencia.

El Acuerdo de 23 de septiembre de 2003, del Consejo de
Gobierno, aprobo la Norma Marco de Planificacion de Emer-
gencia ante Contaminacion del Litoral, en la que se establecen
los procedimientos basicos y la estructura de planificacion ne-
cesaria para hacer frente a estas emergencias.

Corresponde a la Consejeria de Gobernacion el desarrollo
general, la coordinacion y el control de la ejecucion de la poli-
tica del Consejo de Gobierno en relacion con la competencia
en materia de Emergencia y Proteccién Civil en aplicacion del
Decreto 191/2008, de 6 de mayo, por el que se establece su
estructura organica.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 21.6 y 27.20 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-

bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta
de la Consejera de Gobernacion, previo informe favorable de
la Comision de Proteccion Civil de Andalucia, el Consejo de
Gobierno en su reunion del dia 10 de junio de 2008,

ACUERDA

Primero. Aprobacion.

Se aprueba el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Con-
taminacion del Litoral en Andalucia, que se incorpora como
Anexo al presente Acuerdo.

Segundo. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la Consejera de Gobernacion para llevar a
cabo cuantas actuaciones sean precisas para el desarrollo y
ejecucion del presente Acuerdo.

Tercero. Entrada en vigor.

El Plan de Emergencia ante el Riesgo de Contaminacién
del Litoral en Andalucia entrara en vigor el dia siguiente al de
la publicacion del presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, 10 de junio de 2008

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CLARA E. AGUILERA GARCIA
Consejera de Gobernacion

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE
CONTAMINACION DEL LITORAL
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6.3.1. Fase de preemergencia.
6.3.2. Fase de emergencia.
6.3.3. Fase de normalizacion.
6.4. Procedimientos de aviso y notificacion.
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7. Medidas de actuacion.
7.1. Medidas de proteccion a la poblacion.
7.2. Medidas de proteccién a los bienes.
7.3. Medidas de intervencion.
7.4. Medidas reparadoras o de rehabilitacion.

8. Implatacion y mantenimiento.
8.1. Implantacion.
8.1.1. Informacion del Plan de Emergencia a la Poblacion.
8.1.2. Informacién y divulgacion a las Entidades Locales.
8.1.3. Informacioén y capacitacion dirigida a los miembros
integrantes del Plan.
8.2. Mantenimiento.
8.2.1. Actualizacion.
8.2.2. Revision.

9. Planes de actuacion local.
9.1. Objeto.
9.2. Funciones basicas del Plan de Actuacion Local.
9.3. Contenido minimo del Plan de Actuacion Local.
9.4. El Centro de Coordinacion Operativo Locales (CECOPAL).
9.5. Interfase de los Planes de Actuacion Local (PAL) y el
Plan de Emergencia de Comunidad Autdnoma (PECLA)

1. Introduccion.

El analisis historico de la siniestralidad maritima nos per-
mite conocer que se ha producido un importante nimero de
accidentes que han dado lugar a episodios de contaminacion
del litoral, los mas frecuentes originados por buques que han
vertido parte de la mercancia peligrosa que transportaban,
con un significativo deterioro medioambiental.

En nuestro pais la percepcion publica acerca del peligro
que suponen los vertidos de derivados del petréleo en el mar
y su incidencia en las costas se acentla a partir del afio 2002,
tras el accidente del buque petrolero Prestige, frente al litoral
gallego; pero a escala internacional se registra en los ultimos
anos un amplio historial de siniestros con efectos catastro-
ficos, llegando a verse afectada, en algunos casos, la costa
espariola.

A pesar de que el volumen de derivados del petréleo verti-
dos al mar en los afios recientes sea, en proporcion, mas bajo
que el de décadas anteriores y que se pueda observar una re-
duccion en el numero de vertidos, no debe olvidarse que se
trata de un fenémeno en el que una pequefia proporcion de los
accidentes puede originar un elevado porcentaje del total de
toneladas vertidas (por ejemplo, en 1991 el accidente del ABT
Summer produjo mas del 50% del volumen vertido ese afo y
casi el 25% del correspondiente a la década, seguin datos del
ITOPF). Por otra parte, no solo es importante considerar la can-
tidad vertida, sino que es determinante atender a otros facto-
res tales como la naturaleza del producto o el lugar del vertido
a efectos de poder evaluar las posibles consecuencias.

En Andalucia el riesgo de contaminacion accidental en el
litoral es destacable, si atendemos tanto a su gran amplitud
como a la alta densidad en el trafico maritimo. Por ello, ante la
probabilidad de accidentes que puedan generar consecuencias
graves e incluso catastroficas, es necesario desarrollar herra-
mientas de gestién de emergencias eficaces y adecuadas.

A la hora de abordar una contingencia de esta naturaleza
y magnitud, cuyas consecuencias pueden resultar desastrosas
en sectores tan diversos como la pesca, el medio ambiente o
el turismo, es importante contar con una adecuada planifica-
cion, y una distribucion de los recursos acorde con las caracte-
risticas, el riesgo y la vulnerabilidad de cada zona.

En consecuencia, la gestion del riesgo de contaminacion
del litoral por vertidos implica la necesidad de desarrollar di-
versas lineas de actuacion: unas dirigidas a la aplicacion de
medidas directas de prevencion y proteccion, y otras de pla-
nificacion operativa ante la eventual ocurrencia de situaciones
de emergencia.

En este segundo ambito se sitlia el presente Plan de Emer-
gencia ante el riesgo de Contaminacion del Litoral (en adelante
PECLA) que recogiendo los criterios basicos definidos en la
Norma Marco aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia de 23 de septiembre de 2003, desarrolla
los fundamentos y los criterios organizativos y operativos para
una eficaz intervencion en casos de emergencia.

2. Objeto y ambito.

El objeto fundamental del PECLA es el establecimiento de
la estructura organizativa y de los procedimientos de actua-
cion para una adecuada respuesta ante situaciones de emer-
gencia en las que se origine contaminacion del litoral en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, asegurando una mayor
eficacia y coordinacion en la intervencion de los medios y re-
cursos disponibles.

En todas aquellas situaciones accidentales en las que se
pueda generar contaminacion del litoral resulta necesario dis-
poner la aplicacion de un Plan de Emergencia que posibilite
una respuesta integral y coordinada. Tanto por la complejidad
de las operaciones a desarrollar, como por la importancia del
factor tiempo en las medidas a adoptar, es preciso asegurar
una respuesta organizada que integre tanto los medios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como aquellos otros asig-
nados por otras Administraciones Publicas o por otras Entida-
des Publicas o privadas.

Con caracter general el PECLA esta dirigido a la planifi-
cacion, coordinacion y direccion de las actuaciones en tierra,
sin detrimento de la necesaria cooperacion e interrelacion con
las actuaciones maritimas, competencia de la Administracion
General del Estado.

En este sentido, el Plan aborda los siguientes objetivos
generales:

- Identificacion y analisis de los factores que determinan
el riesgo potencial.

- Determinacién de la vulnerabilidad de la costa desde
punto de vista medioambiental y socioeconomico.

- Disposicion de medidas y herramientas de prevencion
de riesgos frente a la contaminacion del litoral.

- Establecimiento de la estructura organizativa y los pro-
cedimientos de intervencién ante situaciones de emergencia.

- Determinacion de procedimientos de coordinacion con
las actuaciones en el ambito maritimo competentes a la Admi-
nistracién General del Estado en el Plan Estatal.

- Establecimiento de directrices para la elaboracion de
Planes de Actuacion Local (en adelante PAL).

- Establecimiento de 6rganos e instrumentos para la acti-
vacion, seguimiento, coordinacion y direccion de las actuacio-
nes en emergencias y post-emergencias.
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- Transmision de las medidas de emergencia mediante
programas de formacion, informacion y divulgacion, tanto a
los intervinientes como a la poblacion.

- Promocidn de la realizacion de ejercicios y simulacros.

El ambito territorial de aplicacién del presente Plan se
extiende a todo el litoral de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, destacando especialmente aquellas zonas de mayor
riesgo previsible.

3. Marco legal y competencial.
Constituye el marco normativo basico:

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil.

- Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 13 de octubre de
1999, por el que se aprueba la publicacion, se otorga caracter
de Plan Director y se determina la entrada en vigor del Plan
Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEANd).

- Orden comunicada, de 23 de febrero de 2001, del Minis-
terio de Fomento, por la que se aprueba el Plan Nacional de
Contingencias por Contaminacion Marina Accidental (PNC).

- Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emer-
gencias en Andalucia.

- Acuerdo de 23 de septiembre de 2003, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la Norma Marco de Planifica-
cion de Emergencia ante Contaminacion del Litoral.

El presente Plan de emergencia ante el riesgo de conta-
minacion en el litoral de Andalucia (PECLA) se elabora como
plan especifico de emergencia, al amparo de lo establecido en
el articulo 13.2 de la Ley 2/2002, de Gestion de Emergencias
en Andalucia.

Como normativa sectorial se consideran las directrices
de la Orden Comunicada del Ministerio de Fomento de 23 de
febrero de 2001.

En consecuencia:

- La elaboracion del PECLA es tarea asignada a la Conse-
jeria de Gobernacion, como Consejeria competente en materia
de proteccion civil.

- La aprobacion del PECLA corresponde al Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, previo informe de la Comision
de Proteccion Civil de Andalucia.

- Los Planes de Actuacion Local (PAL) deben integrarse
en el PECLA, correspondiendo su elaboracion y aprobacion a
los 6rganos competentes de la Entidad Local correspondiente
y siendo preceptiva su ulterior homologacion por la Comision
de Proteccion Civil de Andalucia.

4. Andlisis de riesgos.

4.1. Objetivo.

Como elemento basico de planificacion y como eje cen-
tral para la determinacion del riesgo de contaminacion litoral,
la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia ha ela-
borado un estudio dirigido a analizar y evaluar el riesgo de
contaminacion del litoral en Andalucia por vertidos en el mar.
La zonificacion del riesgo se ha elaborado atendiendo a los
factores de vulnerabilidad, peligrosidad y exposicion y conside-
rando las diversas causas accidentales que pueden ser origen
de contaminacion del litoral. El objeto del analisis es su aplica-
cion operacional, de forma que permita establecer hipotesis
accidentales y modelizar posibles respuestas.

El ambito territorial es el de las provincias andaluzas con
area litoral, incluyendo aquellas que por influencia mareal, a
través de areas estuarinas y marismas, se consideran den-
tro del dominio publico maritimo-terrestre. Por consiguiente,
estan incluidas en el analisis las provincias de Huelva, Cadiz,
Malaga, Granada, Almeria y Sevilla. Aproximadamente 1.100
kilometros de linea litoral con la existencia de importantes
nucleos urbanos, puertos maritimos y poligonos industriales,

que generan una importante actividad econémica asociada al
litoral y una gran actividad en el transporte maritimo de mer-
cancias peligrosas.

4.2. Descripcion metodologica.

La caracterizacion del riesgo tiene como finalidad conocer
y determinar las caracteristicas, magnitud y alcance de las po-
sibles consecuencias derivadas de situaciones de emergencia
por contaminacion del litoral.

A efectos del presente Plan, se consideraran como focos
de peligrosidad todas aquellas situaciones que puedan ser ori-
gen de contaminacion del litoral. Con caracter general pueden
ser encuadradas en dos grandes apartados:

a) Contaminacién producida por una instalacion mar
adentro, un puerto, terminal maritimo o industria del litoral.

b) Contaminacién producida por un accidente maritimo
en el que estén involucrados uno o mas buques, tal como una
colisién, una varada o averia.

Se han estudiado, especialmente, los riesgos derivados de
accidentes de trafico maritimo relacionados con el transporte
de hidrocarburos, por ser los de mayor relevancia y magni-
tud del impacto. Se ha tenido en cuenta que los hidrocarburos
son los productos de mayor representatividad en el transporte
maritimo, frente a otras sustancias como fertilizantes, produc-
tos quimicos, residuos, etc. Asi mismo, el impacto ecologico y
socioeconomico de este tipo de vertidos en el litoral suele ser
significativamente mayor que el de aquellos producidos por
accidentes en instalaciones e industrias.

Las etapas metodoldgicas fundamentales que constituyen
el proceso de analisis de riesgos son:

- Andlisis de la Peligrosidad (P), definida como la frecuen-
cia o probabilidad de ocurrencia de accidente en una zona de-
terminada.

- Estudio de la Exposicion (E), mediante la identificacion y
caracterizacion de las sustancias peligrosas y su afeccién a la
vida, y el estudio de los procesos que determinan la evolucion
de un vertido en el mar. Se equipara la exposicién a la can-
tidad de vertido que alcanza un tramo concreto de la costa.
Esta magnitud se determina mediante modelos de simulacion,
introduciendo los potenciales factores de afeccion de tipo me-
teoroldgico.

- Estudio de la Vulnerabilidad (V), identificando elementos
que por sus caracteristicas intrinsecas o situacion geografica
pueden verse afectados de forma negativa por un vertido. Se
desarrolla un tratamiento diferenciado para los elementos de
valor ecoldgico y los de valor socioeconéomico.

4.3. Analisis de riesgo y zonificacion territorial.

Una vez identificados los elementos que pueden dar
origen a un vertido (sectores, actividades e instalaciones ge-
neradoras de riesgo), determinada la exposicion del litoral y
valorados los elementos y usos del litoral especialmente vul-
nerables (personas, bienes y medio ambiente), se establece el
analisis y cuantificacion del riesgo.

El analisis del riesgo se realiza con aplicacion de modelos
espaciales sobre Sistema de Informacion Geogréfica.

La resultante de calculo riesgo (R) se obtiene a través de
la siguiente expresion matematica: R=V.(3) E . P).

donde:
V = vulnerabilidad
E = exposicion

P = peligrosidad

Atendiendo a los distintos elementos de riesgo considera-
dos en el analisis, obtendremos dos tipos de valores: uno apli-
cado al riesgo socioeconoémico y otro aplicado al riesgo ecold-
gico. En cada zona de costa objeto de estudio se referenciaran
de forma diferenciada ambos valores.



Sevilla, 2 de julio 2008

BOJA niim. 130

Pagina nim. 9

Toda la informacion generada aparece recogida a través
de una cartografia tematica que sirve para proporcionar una
vision espacial acerca de las posibles consecuencias de un
vertido que pueda llega a afectar a la zona considerada. Esta
informacion permitira hacer previsiones acerca de los medios
Yy recursos necesarios para la prevencion e intervencion, tanto
en la propia zona, como en otras colindantes o de apoyo.

5. Estructura, organizacion y funciones.

La estructura del PECLA se define como un solo Plan con
dos ambitos o niveles de activacion: un nivel provincial y un
nivel regional, dependiendo de la extension y la magnitud de la
situacion de emergencia.

La planificacion en el ambito local corresponde a los Pla-
nes de Actuacion Local. Asimismo, las instalaciones industria-
les y portuarias deben disponer de sus respectivos Planes de
Autoproteccion.

De otra parte, el ambito y naturaleza de este tipo de ac-
cidentes, en los que habitualmente pueden verse afectado el
ambito maritimo y el terrestre, determina el establecimiento
de una coordinacion eficaz entre la planificacion de las actua-
ciones en mar (correspondiente al Plan Nacional de Contin-
gencias seglin define la Orden de 23 de febrero de 2001) y
la planificacion de actuaciones en tierra (correspondiente al
presente PECLA). Los criterios de coordinacion se establecen
al final del presente capitulo.

Por consiguiente, en la definicion organizativa del PECLA
hay que tener presente tanto la integracion de los distintos Pla-
nes de Actuacion Local y Planes de Autoproteccion, como la
interaccion con la planificacion de las actuaciones en el mar
(Plan Nacional de Contingencias).

Atendiendo a los objetivos y competencias del PECLA, su
organizacion y estructura esta dirigida a:

a) Establecer los organos de direccion, coordinacion y
operacion.

b) Establecer el esquema de relacién entre los diversos ser-
vicios, organismos y entidades implicados en la adopcion de me-
didas, promoviendo la mayor coordinacion entre los mismos.

c) Prever un marco de asesoramiento técnico-cientifico
aplicado a las actuaciones en relacién a la lucha contra la con-
taminacion, en los supuestos relativos a este Plan.

d) Prever la participacion de colectivos que pueden contri-
buir en la mitigacion de los efectos.

e) Garantizar la integracion en este Plan de los Planes de
Actuacién Local y de los Planes de Autoproteccion.

f) Garantizar la integracion de este Plan en el marco del
PTEANd.

g) Garantizar la interconexion y coordinacion con la pla-
nificacion de competencia de la Administracion General del
Estado.
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5.1. Direccion, coordinacion e informacion.

5.1.1. Direccion del Plan.

La Direccion del Plan corresponde, en el nivel regional, a
la persona titular de la Consejeria competente en materia de
proteccion civil de la Junta de Andalucia, o persona en quien
delegue.

En el nivel provincial, la Direccion del Plan corresponde a
la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en la provincia afectada, o persona en quien delegue.

Si la emergencia evoluciona de nivel provincial a regional,
la persona responsable de la Direccion Provincial del Plan se
integrara en el Comité Asesor Regional.

Son funciones tanto en su ambito provincial como regio-
nal, las siguientes:

- Declarar la situaciéon de emergencia.

- Activar el Plan en la correspondiente fase.

- Decidir la constitucion del CECOP.

- Convocar el Comité Asesor.

- Convocar el Comité de Operaciones.

- Convocar el Gabinete de Informacién.

- Dirigir y coordinar las actuaciones de emergencia. Para
la toma de decisiones, la persona responsable de la Direccion
del Plan sera asistida por el Comité Asesor. Para hacer ejecu-
tivas sus decisiones, podra transmitir sus érdenes al Comité
de Operaciones.

- Determinar y coordinar la informacion a facilitar a la po-
blacion afectada, su forma de difusion y la informacion oficial
a los medios de comunicacién y a las distintas entidades ad-
ministrativas, a través del Gabinete de Informacion.

- Proponer la adopcion de medidas de caracter normativo,
preventivas y compensatorias.

- Velar por el mantenimiento de la operatividad, revision y
actualizacion del Plan.

- Formar parte del Organismo Rector, cuando se active el
Plan Nacional.

- Declarar la desactivacion del Plan y el final de la emer-
gencia, 0, en su caso, solicitar activaciéon del Plan de ambito
superior.

Corresponde a la persona responsable de la Direccion
Regional del Plan convocar al Comité Técnico-Cientifico y al
Organo de Participacion.

5.1.2. Comité Asesor.

Es el érgano colegiado, asesor y de apoyo a la toma de
decisiones por la Direccion del Plan, especialmente en los as-
pectos de direccion y supervision para la gestion de la emer-
gencia.

A nivel regional estara constituido por los siguientes
miembros, 0 personas en las que se delegue:

Junta de Andalucia:

- Titular de la Direccién General de Politica Interior de la
Consejeria de Gobernacion.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Territorio.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Empleo.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte.

- Representante, con rango de Director General o equiva-
lente, designado por la persona titular de la Consejeria Agricul-
tura y Pesca.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Salud.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Cultura.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por la persona titular de la Consejeria de
Medio Ambiente.

- Representante de la Agencia Publica de Puertos de An-
dalucia.

- Representante de la Subdireccién de Emergencias de la
Consejeria de Gobernacion.

Administracion General del Estado: Representantes de los
siguientes 6rganos y departamentos:

- Delegacion del Gobierno en Andalucia.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Instituto Nacional de Meteorologia.

- Puertos del Estado.

- DG Marina Mercante.

- DG Costas.

Administracion Local:
- Representante de la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias.

Otros miembros:

- Representante del Comité Técnico- Cientifico.

- Técnicos de las distintas Administraciones Publicas, a
solicitud de la Direccion del Plan.

- Representantes de los Organismos de Cuenca afecta-
dos, en sus diferentes ambitos.

A nivel provincial estara constituido por los siguientes
miembros o personas en las que se delegue:

Junta de Andalucia:

- Titular de la Delegacion Provincial de Economia y Ha-
cienda.

- Titular de la Delegacién Provincial de Innovacién, Ciencia
y Empresa.

- Titular de la Delegacion Provincial de Obras Publicas y
Transportes.

- Titular de la Delegacion Provincial de Vivienda y Ordena-
cion del Territorio.

- Titular de la Delegacién Provincial de Empleo.

- Titular de la Delegacion Provincial de Turismo, Comercio
y Deporte.

- Titular de la Delegacion Provincial de Agricultura y
Pesca.

- Titular de la Delegacién Provincial de Salud.

- Titular de la Delegacién Provincial de Cultura

- Titular de la Delegacioén Provincial de Medio Ambiente.

- Titular de la Coordinacion Provincial de la Agencia Pu-
blica de Puertos de Andalucia.

- Titular de la Jefatura del Servicio de Proteccién Civil de
la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Administracion General del Estado: Representantes de los
siguientes organismos y departamentos:

- Subdelegacion del Gobierno.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Centro Meteoroldgico Territorial correspondiente.
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- Autoridades Portuarias.
- Demarcaciones y Servicios Provinciales de Costas que
correspondan.

Administracion Local:
- Representantes de las Entidades Locales afectadas por
la situacion de emergencia.

Otros miembros:

- Técnicos de las distintas Administraciones Publicas, a
solicitud de la Direccion del Plan.

Si el Comité Asesor de ambito regional no se ha consti-
tuido, se podran incorporar al Comité Asesor provincial repre-
sentantes del Comité Técnico-Cientifico.

En funcion de la evolucion de la emergencia, la persona
responsable de la Direccién del Plan, regional o provincial, po-
dra convocar a la totalidad o solo a parte de los miembros del
Comité Asesor.

Funciones:

- Analizar y valorar la situacion de emergencia.

- Asesorar a la persona responsable de la Direccion del
Plan y garantizar la coordinacion de las distintas Administra-
ciones y Entidades implicadas en la emergencia.

- Apoyar a la persona responsable de la Direccién del Plan
en la toma de decisiones.

5.1.3. Gabinete de Informacion.

El Gabinete de Informacion es el 6rgano a través del cual
se canalizara y difundira la informacion de caracter oficial a la
poblacion y a los medios de comunicaciéon durante la emer-
gencia. Se recogeran y trataran los datos relacionados con el
incidente y se difundiran a los medios de comunicacion, or-
ganismos, autoridades y publico en general. El Gabinete de
Informacion sera el Unico érgano autorizado para emitir los
datos oficiales relativos a la situacién de emergencia. La infor-
macion proporcionada se considera como informacién oficial
de la Direccion del Plan.

Las funciones del Gabinete de Informacion corresponden,
en el nivel regional, al Gabinete de Prensa de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil de la Junta de An-
dalucia.

En el nivel provincial, las funciones del Gabinete de Infor-
macioén corresponden al Gabinete de Prensa de la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Si la emergencia evoluciona de nivel provincial a regional,
los titulares de las Jefaturas de Prensa de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia colaboraran con el Gabi-
nete de Informacion a nivel regional.

Funciones:

- Recopilar, coordinar y canalizar la informacion generada
en relacion con la emergencia.

- Difundir a través de los medios de comunicacion las or-
denes, mensajes y recomendaciones establecidas por la Di-
reccion del Plan.

- Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los
medios de comunicacién y otros organismos que lo soliciten.

- Colaborar en el tratamiento de la informacion relativa a
los afectados por la emergencia.

- Impulsar campafas de prevencion, divulgacion e infor-
macion.

- Aquellas otras asignadas por la Direccion del Plan.

5.1.4. Comité Técnico-Cientifico.

Se crea como o6rgano dedicado al estudio en materias re-
feridas a este tipo de riesgo y su aplicacion en procedimientos
y técnicas ante situaciones de emergencia.

Durante la emergencia, tiene como tarea fundamental
evaluar la situacion desde el punto de vista técnico y cientifico,
especialmente con relacion a la evolucion de la contaminacion

producida, asi como proponer soluciones a los problemas que
surjan, asesorando en todo momento a lo solicitado por la Di-
reccion del Plan.

Con el fin de cubrir las diferentes areas objeto de este
organo se debe disponer de especialistas en diversas areas,
tales como:

- Configuracion del litoral andaluz.

- Ecosistemas litorales.

- Prevision de trayectorias y evolucion de contaminantes
en el mar.

- Procedimientos de lucha contra la contaminacion.

- Tratamiento de residuos.

- Predicciones meteoroldgicas.

- Salud publica.

Configurado como un oérgano de caracter multidisciplinar,
la determinacion de sus integrantes corresponde a la Direccion
regional del Plan. No obstante, como referencia se plantea la
participacion de representantes y técnicos de los siguientes
organismos y entidades:

- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.

- Consejeria de Salud.

- Consejeria de Medio Ambiente.

- Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pes-
quera (IFAPA).

- Centro de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

- Centro de Prevencion y Lucha contra la Contaminacion
Maritima y del Litoral (CEPRECO).

- Centros de Investigacion y Departamentos Universitarios
en relacion con la materia.

- Instituto Espafiol de Oceanografia.

- Instituto de Cartografia de Andalucia.

- Empresa de Gestion Medioambiental, S.A.

- Instituto Nacional de Meteorologia.

- Empresas navieras.

Sus funciones principales estan dirigidas a:

a) Analizar y valorar la situacion y la evolucion de la emer-
gencia y proponer las actuaciones preventivas, protectoras y/o
reparadoras que resulten técnica y cientificamente mas ade-
cuadas.

b) Aportar propuestas en relacion con el Plan de Recupe-
racion.

5.1.5. Organo de Participacion.

El Organo de Participacion es un organo colegiado de ca-
racter deliberante y consultivo que se configura como marco
de relacion entre las Administraciones Publicas y los entes y
colectivos sociales con representacion e implicacion en los
sectores afectados. Depende de la Direccion del Plan. Tiene
proyeccién regional y esta dirigido a establecer una eficaz y
suficiente comunicaciéon durante la situacion de emergencia,
a efectos de facilitar la participacion y cooperacion en el desa-
rrollo de las medidas a adoptar.

Configurado como un o6rgano de caracter intersectorial, la
determinacion de sus integrantes corresponde a la Direccion
regional del Plan. No obstante, como referencia se plantea la
participacion de representantes y técnicos de los siguientes
organismos y entidades que tengan incidencia en las zonas
afectadas:

- Cofradias de Pescadores.

- Asociaciones de Consumidores y otros colectivos de ciu-
dadanos.

- Asociaciones Ecologistas.

- Consejo Provincial de Voluntariado.

- Organo consultivo del Espacio Natural Protegido afec-
tado, en su caso.
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- Agentes economicos y sociales que puedan verse afec-
tados.

Sus funciones principales estan dirigidas a:

a) Formular iniciativas y actuaciones con la participacion
de colectivos y poblacion afectada.

b) Facilitar la participacion ciudadana en las medidas a
desarrollar.

5.2. Comité de Operaciones.

El Comité de Operaciones es un organo técnico dirigido
a la adecuada ejecucion de las dérdenes establecidas por la
persona titular de la Direccion del Plan.

Su funcion principal es desarrollar la direccion operativa
y coordinacién de los distintos efectivos implicados, para la
mejor aplicacion de las necesarias medidas de actuacion.

Estara constituido a nivel regional por:

- Titular de la Subdireccion de Emergencias de la Conseje-
ria de Gobernacidn.

- Titular de la Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de
la Consejeria de Gobernacion.

- Representantes técnicos de las distintas Consejerias in-
tegradas en el Plan.

- Representantes técnicos designados por la Delegacion
del Gobierno en Andalucia.

Estara constituido a nivel provincial por:

- Titular de la Jefatura del Servicio de Proteccién Civil de
la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

- Titulares de las Jefaturas de los Grupos Operativos.

- Un representante de cada municipio afectado.

El Comité de Operaciones, en el nivel regional estara co-
ordinado por la persona titular de la Subdireccion de Emergen-
cias y en el nivel provincial por la persona titular de la Jefatura
del Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno
de la Junta de Andalucia o personas en quienes deleguen.

En funcion de la evolucion de la emergencia, la persona
responsable de coordinar el Comité de Operaciones podra
convocar a la totalidad o parte de los miembros del Comité.
Asimismo, se podran incorporar otros miembros en razén a la
evolucion de la emergencia. Dichas incorporaciones se produ-
ciran a solicitud de la persona responsable de la coordinacion
del Comité de Operaciones y con la autorizacion de la Direc-
cion del Plan.

Funciones:

- Ejecutar las instrucciones establecidas por la Direccion
del Plan.

- Caracterizar el accidente y determinar las areas de in-
tervencion.

- Coordinar las actuaciones a realizar por los Grupos Ope-
rativos.

- Realizar el seguimiento y evaluacion de la situacion e
informar a la Direccién del Plan.

- Establecer la constitucion y ubicacion del PMA.

- Establecer la necesaria coordinacion con la operativa
desarrollada en el mar, mediante integracién en un Comité
conjunto, en caso de que se active el plan de actuaciones ma-
ritimas (Plan Nacional de Contingencias).

5.3. Centro de Operaciones.

5.3.1. El Centro de Coordinacion Operativa (en adelante
CECOP).

El Centro de Coordinacién de Emergencias-112 Andalucia
(CECEM-112 Andalucia) constituye un sistema en red con ins-
talaciones en todas las provincias andaluzas.

El CECEM-112 Andalucia presta servicio de forma conti-
nuada e ininterrumpida veinticuatro horas todos los dias del
afo. El CECEM-112 Andalucia dispone de una amplia infraes-
tructura de comunicaciones que le permite la interconexién y
complementariedad entre las distintas instalaciones provin-
ciales. Si bien el CECEM-112 Andalucia tiene una actividad
permanente dirigida a la recepcion de avisos, solicitudes e
informaciones, asi como a transmitir informacion a distintos
organismos y servicios, una vez se activa el PECLA en la co-
rrespondiente fase, se constituye como CECOP.

En consecuencia, tanto en el ambito regional como en los
ambitos provinciales, la sede de los correspondientes CECOP
del PECLA se estableceran en las respectivas instalaciones del
CECEM-112 Andalucia.

El CECOP, tras la activacion de la correspondiente fase
del plan de emergencia, es el centro de mando operativo de la
emergencia, constituyéndose en centro receptor al que deben
ser remitidas todas las informaciones y avisos sobre la evolu-
cion de la misma, asi como en centro transmisor en la distribu-
cion de tareas y recursos. En este sentido, el CECOP mantiene
comunicaciones tanto con el Puesto de Mando Avanzado (en
adelante PMA) como, en general, con los distintos organismos
y entidades intervinientes.

Funciones del CECOP Regional:

- Garantizar las comunicaciones con autoridades, orga-
nismos y servicios implicados en la emergencia, atendiendo a
los procedimientos establecidos y a las determinaciones de la
Direccion del Plan.

- Posibilitar la coordinacion de las actuaciones entre los
distintos CECOP(s) provinciales si se trata de una emergencia
regional.

- Trasladar a los CECOP(s) Provinciales las érdenes y reco-
mendaciones de la Direccion del Plan.

- Recabar informacion de los CECOP(s) Provinciales y tras-
ladarla a la Direccion del Plan.

- Otras que puedan ser asignadas por la Direccion del Plan.

Funciones del CECOP Provincial:

- Recibir informaciones y avisos, activando los procedi-
mientos previstos de informacién o alerta.

- Aplicar los protocolos de activaciéon a partir de las deci-
siones tomadas por la Direccion del Plan.

- Garantizar las comunicaciones con autoridades, organismos
y servicios implicados en la emergencia, asi como con el Puesto
de Mando Avanzado, al objeto de atender sus solicitudes.

- Posibilitar la interconexién y comunicacién coordinada
en las actuaciones de los Grupos Operativos intervinientes.

- Trasladar informacion sobre la emergencia al CECOP
regional, pudiendo solicitar medios y recursos de otras pro-
vincias.

- Otras que puedan ser asignadas por la Direccion del Plan.

En todas las situaciones en las que en el CECOP interven-
gan efectivos de las distintas Administraciones Publicas impli-
cadas, se considerara como centro de coordinacion operativa
integrado (CECOPI).

5.3.2. Puesto de Mando Avanzado (en adelante PMA).

El PMA se establece en las proximidades del incidente y
desde él se dirigen y coordinan las intervenciones directas de
los Grupos Operativos en las zonas afectadas. El PMA debera
asegurar la comunicacion permanente con el CECOP.

La Jefatura del PMA la asumira el Coordinador/a de
Gestiéon de Emergencias o Asesor/a Técnico/a de Gestion de
Emergencias en quien delegue. Este personal pertenece a las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

La ubicacién del PMA sera definida por el Comité de Ope-
raciones. Su ambito territorial dependera de las necesidades
para una eficaz coordinacién de las intervenciones. En funcion
del marco espacial, desarrollo y circunstancias de la emergen-
Cia, se podra llegar a establecer, en ocasiones, varios PMA.
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Integrantes:

- Coordinador o Coordinadora de Gestion de Emergencias.

- Asesores y Asesoras Técnicos de Gestion de Emergencias.

- Grupo de Emergencias de Andalucia.

- Responsables de los Grupos Operativos intervinientes o
personas en quienes deleguen.

Funciones de la Jefatura del Puesto de Mando Avanzado:

- Coordinar los efectivos actuantes en su zona de actuacion.

- Organizar la distribucion de equipos y medios necesarios.

- Estar en contacto permanente con el CECOP provincial,
manteniéndole informado de la evolucion de la situacion, de la
necesidad de incorporar nuevos recursos, etc.

- Proponer la desactivacion del PMA.

5.4. Los Grupos Operativos.

Son aquellas unidades de accion a través de las cuales
se organiza la intervencion y accion operativa en situaciones
de emergencia. Estos Grupos estan constituidos por un con-
junto de medios humanos y materiales con responsabilidades
y actuaciones especificas definidas para cada uno de ellos en
relacion con las actuaciones en situaciéon de emergencia.

Sus funciones estan dirigidas a las actuaciones operati-
vas en el ambito terrestre, si bien en determinadas circuns-
tancias se podra establecer la colaboracion en operaciones
maritimas.

Los Grupos Operativos forman parte de la estructura pro-
vincial del Plan. Se definen los siguientes:

- Grupo Técnico de Seguimiento.
- Grupo de Intervencion.

- Grupo Sanitario.

- Grupo de Seguridad.

- Grupo de Apoyo Logistico.

5.4.1. Grupo Técnico de Seguimiento.

El Grupo Técnico de Seguimiento tiene como funcion prin-
cipal la evaluacion inicial y el seguimiento de las consecuen-
cias para las personas, los bienes y el medio ambiente.

Integrado por personal técnico de los siguientes organis-
mos, entidades o empresas:

- Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del Go-
bierno de la Junta de Andalucia.

- Delegaciones Provinciales de las Consejerias de la Junta
de Andalucia de: Innovacion, Ciencia y Empresa, Obras Publi-
cas y Transportes, Vivienda y Ordenacion del Territorio, Em-
pleo, Agricultura y Pesca, Salud, y Medio Ambiente.

- Grupo de Prediccion y Vigilancia del Centro Meteorolo-
gico Territorial.

- Unidad de Proteccion Civil de la Subdelegacion del Go-
bierno.

- Grupo de Emergencias de Andalucia.

- Demarcaciones de la Direccién General de Costas.

- Empresas publicas o privadas de servicios.

Funciones:

- Evaluar la evolucién y repercusiones del suceso.

- Facilitar informacién de la situacion y evolucién del si-
niestro a la Direccion del Plan.

- Valorar, proponer y supervisar técnicamente la aplica-
cion de las medidas de proteccion para las personas, bienes y
medio ambiente.

- Valorar, proponer y supervisar técnicamente la aplica-
cion de las medidas de limpieza.

- Supervisar el almacenamiento, el transporte y el trata-
miento de los residuos contaminados.

- Revisar las instrucciones de recogida de animales muertos
en la costa, prever canales de tratamientos de los mismos, orga-
nizar centro de recogida y rehabilitacion de la fauna afectada.

- Localizar y acondicionar areas de almacenaje temporal
de los residuos almacenados.

- Determinar los dafos en la flora y fauna afectada.

- Intervenir en la atencion de la fauna afectada.

- Elaborar un plan de seguimiento de la calidad ambiental
y del medio natural y llevar a cabo las tareas contempladas en
el mismo.

- Elaborar un plan de recuperacion del area afectada.-

- Recoger toda la informacién posible sobre el estado
medioambiental del episodio.

El Grupo Técnico de Seguimiento se coordinara especial-
mente con:

- EI Grupo de Intervencion, principalmente en las tareas
de limpieza y almacenamiento de los residuos.

- El Grupo Sanitario, principalmente en la caracterizacion
del vertido y evaluacion de sus efectos, y en el seguimiento de
la calidad ambiental del area afectada.

- EI Comité Técnico-Cientifico, del cual recibira los crite-
rios de actuacion y las instrucciones no incluidas previamente
en los protocolos de actuacion.

5.4.2. Grupo de Intervencion.

El Grupo de Intervencion tiene como mision principal el
disponer y aplicar los medios necesarios para hacer frente a
los efectos de la contaminacion en el litoral, actuando tanto
en ocupacion y ordenacion del terreno afectado, como en la
planificacion y ejecucion de las labores de limpieza.

Integrado por personal técnico de los siguientes organis-
mos, entidades o empresas:

- Delegacion Provincial correspondiente de la Consejeria
de Agricultura y Pesca.

- Delegacion Provincial correspondiente de la Consejeria
de Medio Ambiente.

- Demarcaciones de la Direccién General de Costas.

- Servicios de Proteccion Civil de Entidades Locales.

- Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Sal-
vamentos.

- Voluntariado en funciones de apoyo.

- Otras Empresas Publicas o privadas.

Funciones:

- Intervenir con celeridad en la ocupacion y ordenacion
del terreno afectado.

- Controlar, reducir o neutralizar los efectos del accidente.

- Limpiar las zonas litorales afectadas por contaminacion:
playas, rocas, marismas, acantilados, etc.

- Recoger «in situ», transportar y confinar, los residuos ge-
nerados en la limpieza.

- Recoger y trasladar animales afectados a los Centros de
Recuperacion de Especies Amenazadas.

5.4.3. Grupo Sanitario.

El Grupo Sanitario tiene como misién principal el llevar a
cabo las medidas de atencion sanitaria a los posibles afecta-
dos, asi como aquellas medidas referidas a la proteccion ante
riesgos para la salud de la poblacion.

Integrado por personal técnico adscrito a los siguientes
organismos, entidades o empresas:

- Sistema sanitario publico de Andalucia.

- Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y
Pesca.

- Cruz Roja.

- Centros hospitalarios privados.

- Empresas de transporte sanitario privadas.

Funciones:
- Evaluar la posible exposicion humana a los toxicos, di-
recta e indirectamente.
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- Establecer las medidas de proteccion sanitaria si se deter-
minan riesgos para los efectivos actuantes y para la poblacién.

- Organizar el dispositivo médico asistencial en zonas
afectadas y en los centros de evacuacion si procede.

- Controlar la potabilidad del agua y la higiene de los ali-
mentos y alojamientos.

- Determinar las recomendaciones y mensajes sanitarios
a la poblacion.

5.4.4. Grupo de Seguridad.

El Grupo de Seguridad tiene como misién principal garan-
tizar la seguridad ciudadana en la zona afectada, tanto para
la poblacion, como para los integrantes de los demas grupos
operativos intervinientes, asi como asegurar el control y circu-
lacién en los accesos.

Integrado por efectivos correspondientes a:

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Jefatura Provincial de Trafico.

- Policia portuaria.

Funciones:

- Garantizar la seguridad ciudadana.

- Sefializar y ordenar la zona afectada.

- Establecer controles de accesos a las zonas afectadas y
la regulacion del trafico.

- Custodiar los bienes en las zonas afectadas.

- Colaborar en la informacion y avisos a la poblacion.

- Colaborar en la identificacion e investigacion de dafios.

- Participar en la evacuacion de personas.

5.4.5. Grupo de Apoyo Logistico.

El Grupo de Apoyo Logistico tiene como mision principal
dar soporte a los distintos Grupos, mediante la provision de re-
cursos materiales complementarios necesarios para la gestion
de la emergencia.

Integrado por personal técnico de los siguientes organis-
mos, entidades o empresas:

- Delegaciones Provinciales de las Consejerias de la Junta
de Andalucia de: Obras Publicas y Transportes, Educacion y
para la lgualdad y Bienestar Social.

- Empresa de Gestion Medioambiental, S. A.

- Grupo de Emergencias de Andalucia.

- Servicios dependientes de las Entidades Locales.

- Demarcaciones de la Direccién General de Costas.

- Agrupaciones del Voluntariado de Proteccion Civil.

- Cruz Roja u otras ONGs.

- Empresas de servicios y suministros, publicas y privadas.

Funciones:

- Desarrollar actuaciones dirigidas a la gestion del sumi-
nistro de:

- Material complementario necesario para los distintos
grupos operativos, en el desarrollo de sus funciones durante
la emergencia.

- Maquinaria y equipamiento técnico para la reposicion de
Servicios.

- Transporte de equipos y personal a las zonas de inter-
vencion.

- Contenedores, medios de transportes y otros Utiles para
las tareas de gestion de residuos (almacenamiento temporal y
traslado).

- Medios de abastecimiento y alojamiento de la poblacion
afectada.

- Medios de alojamiento de los colectivos participantes en
la emergencia.

- Garantizar los sistemas de comunicaciones necesarios
para la gestion de la emergencia.

- Acondicionar infraestructuras para personal intervi-
niente: puntos reunion, vestuarios, aseos, comedor, etc.

5.4.6. Generalidades.

La Jefatura de los distintos Grupos Operativos se desig-
nara por la persona titular de la Direccion del Plan en los co-
rrespondientes ambitos provinciales.

En funcion de la evolucion de la emergencia y de la dis-
ponibilidad de medios y recursos, a peticion del titular de la
Jefatura del Grupo y con la autorizacion de la Direccion del
Plan, se podran incorporar a estos Grupos otros efectivos de
entidades publicas o privadas.

A las funciones de estos Grupos se podran afadir todas
aquellas que surjan en el desarrollo de la emergencia y les
sean asignadas por la Direccion del Plan.

En funcion de la evoluciéon de la emergencia, el Director
de Operaciones podra alertar y/o movilizar a todos o solo a al-
gunos de los Grupos Operativos. Asi mismo, se podran alertar
y/0 movilizar a parte o a todos sus miembros.

5.5. Coordinacién e integracion entre diversos ambitos de
planificacion.

Planes de Autoproteccién (PA): Corresponde su elabora-
cion a los titulares de la actividad generadora de riesgo y/o
susceptible de sufrir dafios. Deben ser elaborados conformes
con las normativas de aplicacion. Seran activados en primera
instancia en todas aquellas emergencias que afecten al ambito
de la correspondiente instalacion o sean causas de dafios en
el exterior. Su implantacion y aplicacion es responsabilidad del
correspondiente titular.

Planes de Actuacion Local (PAL) ante contaminacion del
litoral: Corresponde su elaboracion a todos y cada uno de los
municipios costeros de Andalucia. Los criterios basicos para su
elaboracion se recogen en el apartado 8 de este documento.
Seran activados en primera instancia en todas aquellas emer-
gencias que afecten al ambito del correspondiente municipio.
Su implantacion y aplicacion es responsabilidad del titular de
la Alcaldia.

Tanto los Planes de Actuacion Local, como los Planes de
Autoproteccion deben garantizar su integracion con el presente
Plan (PECLA), previendo los mecanismos de informacion e in-
terfase que deben estar recogidos en dichos Planes. De esta
forma se trata de asegurar la gradacion de la respuesta en
razon de la magnitud de la situacion de emergencia.

Por otra parte, y atendiendo a la Orden de 23 de febrero
de 2001 por la que se aprueba el Plan Nacional de Contingen-
cia (PNC) y a lo establecido en el presente Plan (PECLA), se
plantea la interrelacion y coordinacion entre ambos Planes, de
forma que se desarrollen con la mayor eficacia todas aquellas
actuaciones de emergencia, tanto en mar como en tierra.

En el siguiente organigrama se establece la estructura de
integracion. Las funciones de los distintos Organos y Grupos
son las definidas en los correspondientes Planes.
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6. Operatividad.

Se establecen los criterios para la aplicacion del PECLA,
asi como los procedimientos y actuaciones que deben desa-
rrollar los distintos 6rganos que componen su estructura.

6.1. Tipos de accidentes.

La clasificacién de los accidentes relativos a vertidos lito-
rales se realiza en funcion de la fuente contaminante y de su
ubicacién. Se consideran las siguientes situaciones:

a) Derrame al mar de productos contaminantes por acci-
dente en puerto o instalacion costera.

b) Derrame al mar de productos contaminantes por acci-
dente maritimo.

6.2. Caracterizacion de fases en la gestion de las emer-
gencias.

Las distintas fases se determinan en funcion de la gra-
vedad de la situacion, del ambito territorial afectado y de los
medios y recursos que deben ser gestionados.

Fase de preemergencia.

Situacién en la que por las informaciones recibidas existe
la probabilidad de que el litoral se vea afectado por un vertido
contaminante.

Fase de emergencia.

Se diferencian cuatro niveles o situaciones:

- Situacion 0O: Situacion en la que se ve afectada de forma
leve el litoral, pudiendo ser controlado el accidente con los me-
dios locales disponibles.

- Situacion 1: Situacion en la que se ve afectada de forma
grave el litoral correspondiente a una delimitacion provincial.

- Situacion 2: Situacion en la que se ve afectada de forma
grave el litoral correspondiente a mas de una provincia o que
afectando sélo a una provincia sus efectos son de especial
magnitud y gravedad.

- Situacion 3: Situacion en la que se ve afectado de forma
grave el litoral correspondiente a la delimitacion de varias Co-
munidades Autdnomas o varios Estados, o cuando afectando
sélo a una Comunidad Auténoma por su magnitud se declara
situacion de interés nacional.

Fase de normalizacion.

Situacion en la que habiéndose concluido las tareas de
proteccion e intervencion de mayor urgencia, es necesario
mantener una especial coordinacion dirigida al restableci-
miento de unas condiciones minimas imprescindibles para el
retorno a la normalidad en las zonas afectadas.

6.3. Fases de la emergencia y niveles de activacion del Plan.

6.3.1. Fase de preemergencia.

En esta fase se aplicaran especiales medidas de refuerzo
en los sistemas de observacion, control y prediccion, asi como
medidas de gestion de la informacion.

Se establece la fase de preemergencia a partir de:

- Informacion sobre un vertido que puede llegar a afectar
al litoral.

- Informacion sobre un accidente que puede llegar a pro-
vocar un vertido que afecte al litoral.

Durante la fase de preemergencia desde el CECEM-112
Andalucia se coordinara el seguimiento informativo a partir de
los datos y predicciones aportados por los diversos organis-
MOS Y Servicios.

En este sentido, los centros de prediccion y vigilancia de
las distintas Administraciones Publicas deberan aportar al CE-
CEM-112 Andalucia la mayor informacién disponible con ca-
racter inmediato y continuado.

El CECEM-112 Andalucia realizara el seguimiento de la
situacion y facilitara informacién a los municipios y servicios
operativos que puedan verse implicados.

6.3.2. Fase de emergencia.

En esta fase, con caracter general, se establece el des-
pliegue de medidas de intervenciéon para evitar o mitigar las
consecuencias del vertido sobre el litoral. Se diferencian las
siguientes situaciones:

e Situacion 0.

Se desarrollan actuaciones de seguimiento y apoyo por
parte del PECLA. La activacion e intervencion corresponde al
Plan de Actuacion Local (PAL).

Se desarrollan las siguientes actuaciones

- Los servicios operativos integrados en el PAL desarrollan
las medidas de intervencion, manteniendo informado al CE-
CEM-112 Andalucia.

- La direccién de las actuaciones corresponde a la per-
sona titular de la Alcaldia en su respectivo ambito local.

- A partir de la informacion recibida, el CECEM-112 Anda-
lucia organizara y distribuira dicha informacion a municipios
que puedan verse afectados y a servicios operativos que pue-
dan ser llamados a intervenir.

- A través del CECEM-112 Andalucia se canalizara, en su
caso, medidas de apoyo al PAL.

e Situacion 1.

A partir de la informacion facilitada al CECEM-112 por los
distintos organismos competentes y, en su caso, como resul-
tado de la evaluacion «in situ» de técnicos del Grupo Técnico de
Seguimiento, la Direccidon provincial del PECLA decidira la acti-
vacion formal del plan de emergencia en su ambito provincial.

Se desarrollan las siguientes actuaciones:

- Activacion y convocatoria, en su caso, del Comité Asesor
provincial.

- Activacion y convocatoria, en su caso, del Comité de
Operaciones.

- Activacion del Gabinete de Informacion.

- Activacién y movilizacion de los Grupos Operativos. Los
efectivos que ya estaban interviniendo en la situacion O se in-
tegran con los nuevos efectivos movilizados, de acuerdo a la
estructura de Grupos Operativos.

- El CECEM-112 provincial pasa a desarrollar funciones
como CECOP en el marco del PECLA. Se asegurara la interre-
lacién con el correspondiente centro que lleve a cabo la coor-
dinacion de operaciones en el mar (en adelante CECOMAR).

- La Direccion del Plan contactara con el responsable de
las actuaciones en el mar. En caso de que esté activado el
PNC se procedera a la convocatoria del Organismo Rector.

e Situacion 2.

A partir de la informacién facilitada por los érganos de
direccion del PECLA en los ambitos provinciales, la Direccion
regional del PECLA decidira la activacion formal del plan de
emergencia en su nivel regional.

Se desarrollan las siguientes actuaciones:

- Activacion y convocatoria, en su caso, del Comité Asesor
regional.

- Activacion y convocatoria, en su caso, del Comité de
Operaciones regional.

- Activacion del Gabinete de Informacién regional.

- Incorporacion de medios y recursos adicionales a los
Grupos Operativos provinciales.

- EI CECEM-112 regional pasa a desarrollar funciones
como CECOP, en interrelacion con los CECEM-112 provinciales
y, en su caso, con el correspondiente centro que lleve a cabo
la coordinacion general de operaciones en el mar (en adelante
CECOMAR).

- La Direccion regional contactara con el responsable de
las actuaciones en el mar, en caso de que este activado el
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PNC, procediéndose a la convocatoria o adecuacion del Orga-
nismo Rector.

e Situacion 3.

A solicitud de la Direccion regional del PECLA o a inicia-
tiva del Ministerio del Interior, y atendiendo a la evolucion de la
emergencia, su magnitud y/o extension, se podra determinar
la declaracién de situacion de interés nacional.

El PECLA desarrollard sus actuaciones bajo un organo
de direccion conjunto (Organismo Rector), participado por la
Junta de Andalucia (Consejeria de Gobernacion) y la Delega-
cion del Gobierno en Andalucia.

La Administracion General del Estado incorporara medios
y recursos excepcionales no adscritos inicialmente al PECLA.

6.3.3. Fase de Normalizacion.

En esta fase se mantiene la activacion del Plan para el
desarrollo de actuaciones dirigidas al restablecimiento de unas
condiciones minimas que permitan el retorno a la normalidad
en las zonas afectadas.

Puede ser consecutiva a la fase de emergencia en cual-
quiera de sus situaciones. Se desarrollan medidas tendentes
a la coordinacién de labores tendentes a la reposicion de los
servicios minimos que son esenciales para la poblacion.

Programadas e iniciadas estas labores, se podra proce-
der a la desactivacion del Plan, segun criterio de la Direccion
del Plan.

6.4. Procedimientos de aviso y notificacion.

Cualquier informacion relacionada con situaciones de
emergencia -vertidos producidos o accidentes que puedan
provocarlos- debe ser remitida obligatoriamente y con celeri-
dad al CECEM-112 Andalucia. Si el aviso de una situacion de
emergencia es inicialmente recibido por otro organismo, éste
tiene la obligacion de notificarlo inmediatamente al CECEM-
112 Andalucia.

En este sentido, los centros y servicios de prediccion y
vigilancia de las distintas Administraciones Publicas deberan
aportar al CECEM-112 Andalucia la informacion disponible con
caracter inmediato y continuado.

Los avisos deberan atender, en todos los casos posibles,
a los siguientes datos:

- ldentificacion del comunicante y origen de la informacion.

- Localizacion temporal y espacial del incidente.

- Datos de las instalaciones o barcos origen de la conta-
minacion.

- Datos de las sustancias vertidas y cantidad aproximada.

- Existencia de victimas.

- Efectos ocurridos/previsibles.

- Medidas de emergencia ya adoptadas.

- Efectivos en el lugar del incidente.

- Instrucciones/observaciones.

Otros datos de interés, tales como:

- Condiciones meteorologicas y oceanograficas.

- Numero de personas potencialmente expuestas (dentro
y fuera de la instalacion afectada).

- Medios afectados: aguas, suelo, cultivos marinos,
infraestructuras, etc.

6.5. Procedimientos de alerta y movilizacion.

6.5.1. Fase de preemergencia.

- Incidente detectado: autoridad portuaria, responsables
de instalaciones, tripulantes de medios aéreos o nauticos, etc.

- Alerta o aviso del incidente, directa o indirectamente, al
CECEM-112 Andalucia.

- Evaluacion inicial de la situacion por equipos técnicos de
evaluacion.

- Traslado de la evaluacion inicial del incidente a la Direc-
cion provincial del PECLA, a través del CECEM-112 Andalucia.

- Informacion de la situacion a los organismos implicados
y municipios con potencial riesgo, a través del CECEM-112 An-
dalucia.

- EI CECEM-112 Andalucia mantiene un seguimiento infor-
mativo sobre la situacion y la evolucién del incidente.

- EI CECEM-112 Andalucia alerta a los Grupos Operativos.

6.5.2. Fase de emergencia.

e Situacion 0.

- Recepcion de avisos e informaciones por CECEM 112
Andalucia.

- CECEM-112 Andalucia informa a responsables municipa-
les para su evaluacion.

- Responsable/s municipal/es notifican a CECEM-112 An-
dalucia la activacion del PAL (emergencia situacion 0).

- El CECEM-112 Andalucia informa a la Direccion provin-
cial del PECLA.

- EI CECEM-112 Andalucia informa a otros municipios y
organismos implicados.

- EI CECEM-112 Andalucia alerta/informa a los Grupos
Operativos.

- El CECOPAL mantiene informado continuadamente al
CECEM-112 Andalucia.

- Finalizacion de la emergencia o evolucion a emergencia
situacion 1.

e Situacion 1.

- Recepcion de avisos e informaciones por CECEM-112
Andalucia.

- CECEM 112-Andalucia solicita informe de evaluacion al
Grupo Técnico de Seguimiento.

- Evaluacién de la situacion por técnicos del Comité de
Operaciones.

- Direccion provincial activa el PECLA en situacion 1.

- Comunicacién a CECEM-112 Andalucia y segun indica-
ciones de la Direccion del Plan:

- CECEM-112 Andalucia activa el Comité Asesor provincial.

- CECEM-112 Andalucia moviliza a los Grupos de Opera-
tivos.

- CECEM-112 Andalucia activa el Gabinete de Informacion
provincial.

- Constitucion del CECOP provincial.

- En el caso de actuaciones en el mar, constitucion del
Organismo Rector.

- Remision de informacion de retorno a CECOP (CECEM-
112 Andalucia) por parte de Grupos Operativos.

- Seguimiento de actuaciones por el CECOP (CECEM-112
Andalucia) en interrelacion con CECOMAR y CECOP provincial.

- Finalizacion de la emergencia o evolucion a emergencia
situacion 2.

e Situacion 2.
- Seguimiento de avisos e informaciones por el CECEM-
112 Andalucia.
- Informacion de la Direccién provincial del PECLA a la
Direccion Regional.
- La Direccion regional activa el PECLA en situacion 2.
- Comunicacion al CECEM-112 Andalucia y segun indica-
ciones de la Direccion del Plan:
CECEM-112 activa el Comité Asesor regional.
CECEM-112 activa el Comité Técnico- Cientifico.
CECEM-112 activa el Gabinete de Informacion.
CECEM-112 activa el Organo de Participacion.
Constitucion del CECOP regional.
- En el caso de que esté activado el PNC se procedera a
la convocatoria del Organismo Rector.
- Seguimiento de actuaciones en coordinacion con los CE-
COP provinciales.
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- Informacion continua para la Direccion del Plan de am-
bito regional.

- Finalizacion de la emergencia o evolucion a emergencia
situacion 3.

e Situacion 3.

- Declaracion por el Ministerio del Interior de situacion de
interés nacional.

- Constitucion del Comité de Direccidn.

- Incorporacion de medios y recursos excepcionales de la
Administracion General del Estado.

- Adecuacion de la operativa del PECLA a la planificacién
estatal.

6.5.3. Fase de normalizacion.

- Direccion del Plan desactiva fase de emergencia y de-
clara fase de normalizacion.

- CECEM-112 Andalucia, segun indicaciones de la Direc-
cion, informa a entidades, organismos y efectivos intervinientes.

- CECEM-112 Andalucia sera receptor de los informes de
seguimiento y evaluacion.

- Finalizacion de la emergencia.

6.6. Procedimientos de los Grupos Operativos.

6.6.1. Grupo de Intervencion.

Ante la notificacion de entrada en fase de emergencia
(situacion 1 ¢ 2), el Grupo de Intervencion desarrollara las si-
guientes actuaciones:

- Movilizacion: recibida la notificacion, se alertara a los
efectivos integrantes y se desplazaran al lugar los medios hu-
manos y materiales previamente establecidos como equipos
de intervencion.

- Integracion: se realizard contacto con la/las personas
responsables de los Servicios Operativos actuantes en la zona
afectada al objeto de establecer su integracion en el Grupo de
Intervencion, concretando un punto de encuentro.

- Constitucion del PMA: se establecera el Puesto de
Mando Avanzado en un area de seguridad, manteniendo, si
es posible, contacto visual con el lugar del accidente. Desde el
PMA se canalizara la informacion entre el lugar del accidente
y el CECOP.

- Intervencion: de acuerdo a la situacion, la Jefatura del
Grupo de Intervencion establecera las medidas y procedimien-
tos de actuacion para el control o mitigacion del accidente y
sus efectos.

6.6.2. Grupo Técnico de Seguimiento.

Emergencia situacion 0:

El CECEM-112 Andalucia, segun criterio de la persona
coordinadora del Comité de Operaciones, informara de la si-
tuacién a la Jefatura del Grupo Técnico, o en su defecto a la
persona suplente designada, y a los restantes integrantes del
Grupo que ésta considere necesario. Se realizaran funciones
de evaluacién y seguimiento.

Emergencia situacion 1y 2:

- Tras la activacién por la Direccion del Plan, el CECOP aler-
tara a la Jefatura del Grupo Técnico y a todos sus componentes
a través de los procedimientos previamente establecidos.

- La persona responsable de la Jefatura del Grupo se diri-
gira al CECOP y desde alli ordenara la movilizacién, desplaza-
mientos y funciones de los componentes del Grupo.

6.6.3. Grupo Sanitario.

Emergencia situacion O:

El CECEM-112 Andalucia, segun criterio de la persona
coordinadora del Comité de Operaciones, informara de la si-
tuacion a la Jefatura de Grupo, o en su defecto a la persona
suplente designada, y a los restantes integrantes del Grupo
que éste considere necesario. Se realizaran funciones de eva-
luacion y prevencién de los riesgos para la salud.

Emergencia situacion 1y 2:

- Tras la activacion por la Direccion del Plan, el CECOP
alertara a la Jefatura del Grupo Sanitario y a todos sus com-
ponentes, a través de los procedimientos previamente esta-
blecidos.

- La persona responsable de la Jefatura de Grupo se diri-
gira al CECOP y desde alli se ordenara la movilizacién, despla-
zamientos y funciones de los componentes del Grupo.

6.6.4. Grupo de Seguridad.

Emergencia situacion 0:

El CECEM-112 Andalucia, segun criterio de la persona
coordinadora del Comité de Operaciones, informara de la si-
tuacion a la Jefatura de Grupo, o en su defecto a la persona
suplente designada y a los restantes integrantes del Grupo
que éste considere necesario. Se realizaran funciones de eva-
luacion y seguimiento.

Emergencia situacion 1y 2:

- Tras la activacion por la Direccion del Plan, el CECOP aler-
tara a la Jefatura del Grupo Técnico y a todos sus componentes
a través de los procedimientos previamente establecidos.

- La Jefatura del Grupo se dirigira al CECOP y desde alli
se ordenara la movilizacion, desplazamientos y funciones de
los componentes del Grupo.

6.6.5. Grupo de Apoyo Logistico.

Emergencia situacion O:

El CECEM-112 Andalucia, segun criterio de la persona
coordinadora del Comité de Operaciones, informara de la si-
tuacion a la Jefatura de Grupo, o en su defecto a la persona
suplente designada.

Emergencia situacion 1y 2:

- Tras la activacion por la Direccion del Plan, el CECOP
alertara a la Jefatura del Grupo Logistico y a todos sus compo-
nentes, a través de via telefonica o en su caso a través de los
procedimientos previamente establecidos.

- La Jefatura del Grupo se dirigira al CECOP y desde alli
se ordenara la movilizacion, desplazamientos y funciones de
los componentes del Grupo.

6.7. Procedimientos de aviso e informacion a la poblacién.

Estan dirigidos a:

- Emitir avisos y mensajes periodicos a la poblacion, que
permitan la adopcion de medidas de caracter urgente y man-
tener a la poblacion adecuadamente informada sobre la evolu-
cion de la emergencia.

- Comunicar instrucciones y recomendaciones a la pobla-
cion para facilitar su colaboracién y la adopcién de medidas
de autoproteccion.

- Tratar adecuadamente la informacion para evitar situa-
ciones de panico y actuaciones o comportamientos negativos.

En relacion con el aviso a la poblacion:

- Corresponde a la Direccion del Plan activar los sistemas
de aviso, delimitando el momento, ambito y método.

- Los avisos se establecen a través de:

- Sistemas de sirenas y megafonia fijos/moviles existentes
(en especial los disponibles por las FF y CC de Seguridad.

- Conexion con emisoras locales, mediante mecanismo
de entrada inmediata en emision.

- Utilizacién, en casos especiales, de procedimientos de
aviso personalizado (directo o telefonico).

En relacion con la informacién sobre el accidente:

- Corresponde a la Direccion del Plan designar los crite-
rios, contenidos y canales de informacion.

- Las informaciones seran elaboradas y coordinadas por
el Gabinete de Informacion del Plan.

- El contenido de la informacion estara referido a aspec-
tos tales como:

- Caracteristicas del incidente. Evolucién y efectos
sobre la poblacion y el medio ambiente.
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- Instrucciones y recomendaciones de autoprotec-
cion a difundir para la poblacion.
- Explicacion de medidas adoptadas.
- Informacion de vias alternativas de transito.
- Localizacién e identificacién de afectados.
- Otros aspectos considerados por la Direccién del
Plan.
- La informacion podra canalizarse a través de los medios
de comunicacion (TV, radio y prensa) o habilitando espacios
de informacién y consulta (teléfonos, espacios web,...).

6.8. Procedimiento de finalizacion de la emergencia.

Con el apoyo del Comité Asesor, la Direccion del Plan de-
clarara la situacion de normalizacién y finalmente la desactiva-
cion del Plan y final de la emergencia.

Se procedera a las siguientes acciones:

- Informe sobre el desarrollo de las acciones en los distin-
tos Grupos Operativos.

- Evaluacién general de la emergencia: informes y esta-
disticas.

- Disefo del plan de recuperacién del area afectada.

7. Medidas de actuacion.

Como referencia de las medidas que deben ser desarro-
lladas en los protocolos de actuacion de los distintos Grupos
Operativos, se enumeran algunas de especial significacion.

7.1. Medidas de proteccién a la poblacién.

Son aquellas medidas dirigidas a evitar dafios en la inte-
gridad fisica de las personas en las zonas que puedan verse
afectadas y ademas a facilitar modos de colaboracién y auto-
proteccion por parte de la poblacion.

Avisos e informacion a la poblacién:

- Emitir avisos y mensajes periodicos a la poblacion, que
permitan mantenerla informada de la situacion y evolucion de
la emergencia.

- Comunicar instrucciones y recomendaciones a la pobla-
cion para facilitar su colaboracion y la adopcién de medidas
de autoproteccion.

- Tratar adecuadamente la informacion para evitar situacio-
nes de panico y actuaciones o comportamientos o negativos.

Control de accesos y movimientos de poblacién:

- |dentificar areas de poblacion en riesgo y grupos vulne-
rables (heridos, discapacitados, etc.).

- Asignar el personal encargado del aviso, control y movi-
miento de personas.

- Prever la aplicacion de medidas de confinamiento, aleja-
miento o evacuacion de poblacion.

- Evaluar el estado y accesibilidad de las vias de comuni-
cacion. Prever vias alternativas.

Infraestructuras y servicios basicos:

-Evaluar la vulnerabilidad de los servicios e infraestructuras
que resultan esenciales para la poblacion.

- Prever la respuesta ante posibles dafios, en funcion de
las necesidades y prioridades.

7.2. Medidas de proteccion a los bienes.

Son medidas dirigidas a evitar los posibles dafios que el
vertido de una sustancia contaminante en el litoral puede oca-
sionar sobre bienes y medio ambiente.

e Proteccion del medio ambiente

- Evaluar el entorno y su vulnerabilidad medioambiental.

- Valorar los dafios potenciales tanto en flora como en fauna.

- Proteger las areas litorales frente a la contaminacioén
(tendido de barreras, materiales absorbentes, ....).

* Proteccion de bienes de especial interés:
- Rescatar o salvaguardar los bienes culturales de mayor
importancia:
- Patrimonio Historico singular.
- Archivos.
- Museos.
- Bibliotecas, etc.
- Proteger las instalaciones singulares en la prestacion de
servicios.

* Proteccion de bienes de interés economico:

- Evaluar el entorno y su vulnerabilidad socioeconomica.

- Valorar los dafios potenciales a las actividades econo-
micas.

- Adoptar medidas de salvaguarda y proteccion del litoral
e instalaciones.

7.3. Medidas de intervencion.
Son medidas dirigidas a controlar o mitigar los efectos y
dafios en situacion de emergencia.

Acciones directas:

Son aquellas actuaciones dirigidas a proporcionar una
respuesta directa y ajustada al incidente ocurrido.

e Acciones desarrolladas por los efectivos de interven-
cion, dirigidos y coordinados desde el PMA orientado a la recu-
peracion y recogida de los residuos asi como de atencion a la
fauna afectada. Entre ellas se destacan las tareas de:

- Recoger residuos en costa (limpieza inicial o primaria) res-
petando las medidas de seguridad de las unidades de interven-
cion y la proteccion y preservacion de la zona contaminada.

- Recuperar residuos en medio acuatico respetando las
medidas de seguridad de las unidades de intervencion y la
proteccion y preservacion de la zona contaminada.

- Supervisar el almacenamiento temporal y definitivo de
los residuos generados respetando las medidas de seguridad
de las unidades de intervencion y la proteccién y preservacion
de la zona contaminada.

- Asegurar el correcto transporte de residuos entre las zo-
nas de almacenaje y los centros de tratamiento respetando
las medidas de seguridad de la unidad de intervencion y la
proteccion y preservacion de la zona contaminada.

- Realizar la recogida y el transporte de fauna petroleada:
busqueda, captura, primeros auxilios, traslado a centros de re-
habilitacion, etc.

e Acciones asignadas a personal técnico especifico, se-
gun las caracteristicas del accidente. Entre ellas se destacan
las tareas de:

- Detectar contaminante.

- Evaluar el suceso.

- Realizar un seguimiento de la evolucién del suceso.

- Asesorar técnicamente.

- Establecer la metodologia y las infraestructuras reque-
ridas para proporcionar el tratamiento y asegurar la recupera-
cion de la fauna petroleada

Control de accesos/regulacion del trafico.

Estas medidas estan dirigidas a: facilitar la entrada y
salida de los efectivos actuantes, evitar el acceso de perso-
nas ajenas a la gestion de la emergencia, controlar el flujo de
vehiculos y evitar la dispersion de contaminantes. Consisten,
basicamente, en:

- Conocer y gestionar los accesos afectados.

- Establecer el control en todos aquellos accesos que per-
miten entrar o salir de la zona afectada sea por tierra, por via
marina o fluvial y aérea.

- Reordenar el trafico. Vias alternativas.

Establecimiento de la red de transmisiones.
- Establecer el Puesto de Mando Avanzado (PMA).
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- Establecer las comunicaciones: efectivos intervinientes,
PMA y CECOP.

Organizacion de la intervencion sanitaria.

- Valorar de los posibles efectos del vertido en poblacion
e intervinientes.

- Realizar los tratamientos inmediatos.

- |dentificar a los afectados, registro y ordenacion de eva-
cuacion a centros asistenciales.

- Establecer rutas y medios de evacuacion de afectados a
los distintos centros sanitarios.

- Controlar las garantias higiénicas alimentarias y potabili-
dad del agua de consumo.

- Controlar las medidas de proteccion a exposicion de toxicos.

Albergues de emergencia.

- Disponer lugares de seguridad tanto para el alejamiento
(desplazamiento temporal y en zonas cercanas). como para la
evacuacion (desplazamiento mas prolongado y distante).

- Controlar las vias mas idoneas o principales a través de
las cuales se realizara el alejamiento y la evacuacion.

- Habilitar dependencias médicas y administrativas para
la atencion.

- En todo caso se asegurara que las instalaciones dispon-
gan de:

- Condiciones higiénicas y habitabilidad.
- Abastecimiento de productos basicos.
- Asistencia sanitaria.

- Comunicaciones.

- Puntos de informacion.

Abastecimiento.

- Definir y organizar la logistica para el suministro a la
poblacion de las necesidades basicas: agua, ropa, alimentos,
medicamentos, etc.

- Identificar los grupos de poblacion mas vulnerables cuya
atencion debe ser diferenciada: ancianos, enfermos cronicos o
incapacitados, etc.

Abastecimiento de equipos/suministros.

- Organizar la red de suministro a los equipos de inter-
vencion.

- Establecer la infraestructura material necesaria por los
cuerpos de intervencion (bombas de trasvase, medios de neu-
tralizacion y detencion de vertidos, tapafugas, gruas,...).

- Cubrir necesidades basicas para los efectivos actuantes
(combustibles, avituallamiento, aseo, descanso,..).

Riesgos asociados.

Medidas dirigidas a evitar dafios o efectos secundarios:

- Proteger las zonas no contaminadas para evitar transfe-
rencias de contaminacion.

- Impermeabilizar las zonas receptoras de los depdsitos o
almacenes de residuos, etc.

7.4. Medidas reparadoras o de rehabilitacion.

Son medidas dirigidas a la recuperacion de los servicios
publicos esenciales. Su extensién y complejidad es directa-
mente proporcional al impacto y a las consecuencias deriva-
das del suceso.

En el desarrollo de las actuaciones de rehabilitacion se
debe considerar la posibilidad de introducir modificaciones y
mejoras sobre la situacion anterior, a los efectos de disminuir
el nivel de vulnerabilidad.

Medidas a adoptar:

- Valoracion de dafos: Para determinar las consecuencias
en los sistemas y servicios, y las consiguientes medidas repa-
radoras necesarias, se procedera a la evaluacion técnica de
los dafios y afectaciones.

- Normalizacién/restablecimiento de sistemas de suminis-
tro (agua, electricidad,....): Actuaciones para garantizar unas
condiciones basicas de habitabilidad e higiénicas en las zonas
afectadas.

- Normalizacién/restablecimiento de los servicios publi-
€0S, comunicaciones y accesos: Acciones encaminadas a la
recuperacion de servicios previamente existentes.

- Valorar la situacion de riesgo para el Patrimonio Histo-
rico: puesta en marcha de intervenciones de emergencia y
medidas cautelares necesarias.

- Recuperacion medioambiental: Medidas encuadradas en
un programa de recuperacion sobre los efectos sobre el me-
dio, flora y fauna.

8. implantacion y mantenimiento.

Tras la aprobacion del PECLA, la Direccién del mismo,
en los correspondientes ambitos, promovera las actuaciones
necesarias para su implantacién y mantenimiento. Este com-
promiso se extiende igualmente a los distintos organismos y
entidades implicados en su desarrollo.

Las actuaciones a desarrollar estan dirigidas tanto a la
implantacion inicial como al mantenimiento.

8.1. Implantacidn.

Tras el proceso de aprobacion, se establece una fase de
implantacion dirigida a su instalacién inicial y a posibilitar el de-
sarrollo y operatividad del mismo. La implantacion del PECLA
recoge las acciones necesarias para su aplicacion, tales como:

- Designar y nombrar a los componentes del Comité Ase-
sor, Gabinete de Informacion y del Comité de Operaciones - en
su doble ambito, regional y provincial- Comité Tecnico Cienti-
fico y Organo de Participacion, asi como determinar los siste-
mas para su localizacion.

- Designar y nombrar a los componentes que constituyen
los Grupos Operativos y los sistemas para su movilizacion.

- Establecer los protocolos, convenios, acuerdos necesa-
rios con los organismos y entidades participantes, tanto para
concretar actuaciones como para la asignacion de medios o
asistencia técnica.

- Comprobar la disponibilidad de los medios y recursos
asignados al Plan.

- Establecer los programas de informacion y capacitacion
dirigidos a los miembros integrantes del Plan. implicados.

- Realizar las campanas de informacion y divulgacion di-
rigidas a Entidades locales y ciudadanos para lograr una res-
puesta adecuada frente a las diferentes situaciones de emer-
gencia por contaminacion litoral.

8.1.1. Informacion del Plan de Emergencia a la poblacién.

Dentro de la fase de implantacién se acometeran actua-
ciones para la divulgacion del Plan entre la poblacion potencial-
mente afectada, con el fin de facilitar el conocimiento de los
riesgos y de las medidas previstas para evitarlos o mitigarlos,
asi como la posible colaboracion por parte de la poblacion.

Se realizaran campafas con los siguientes contenidos:

- Objetivos y contenidos basicos del PECLA.

- Conocimientos sobre los riesgos potenciales, asi como
sobre las medidas de prevencion y proteccion.

- Procedimientos de actuacion en caso de deteccion de
contaminacion en la costa o de animales contaminados en la
misma.

- Mecanismos y sistemas de comunicacion con la poblacion.

- Medidas de autoproteccion.

- Colaboracién y apoyo en tareas de voluntariado.

8.1.2. Informacion y divulgacién a las Entidades Locales

Los programas de informacién a los municipios con riesgo
de emergencia por contaminacién del litoral estaran dirigidos
a proporcionar los datos basicos y necesarios para un ade-
cuado desarrollo del Plan de Actuacion Local.
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Se informara sobre:

- Actuaciones basicas en el ambito local.

- Gestion de informacion sobre medios y recursos.

- Apoyo en la toma de decisiones.

- Difusién de indicaciones y consejos para la poblacion.

Con el fin de facilitar la comunicacion entre los distintos
municipios involucrados, se realizaran sesiones tedricas y
practicas conjuntas, en las cuales se informara sobre los ries-
g0s, primeras actuaciones y las posibilidades de incorporacion
de efectivos locales.

8.1.3. Informacioén y capacitacion dirigida a los miembros
integrantes del Plan.

Los Programas estaran destinados a:

- Integrantes de los drganos de coordinacion y asesora-
miento.

- Integrantes del Centro de Coordinacion Operativa.

- Integrantes de los Grupos Operativos.

- Otros organismos implicados.

y recogera los siguientes aspectos:

- Difundir el Plan a los componentes de los Grupos Opera-
tivos por parte de los mandos de dichos Grupos.

- Cursos de formacién y adiestramiento para los servicios
implicados. El objetivo final es la familiarizacion con el manejo
de equipos y técnicas.

- Realizar ejercicios y simulacros (parciales o globales)
donde se verificara el estado de los procesos implicados en
situaciones de emergencia.

8.2. Mantenimiento.

El mantenimiento esta dirigido a garantizar que los proce-
dimientos de actuacion previstos en el Plan sean operativos,
adecuandolo a las modificaciones que incidan en materias
relacionadas con el mismo. En funcién de la magnitud y re-
percusion de las modificaciones se consideran dos procesos
diferenciados: las actualizaciones y las revisiones.

8.2.1. Actualizacion.

Estas actualizaciones recogeran las modificaciones referi-
das tanto a los aspectos organizativos como operativos.

Se definiran las actuaciones en los siguientes aspectos:

- Comprobar y actualizar los nuevos nombramientos o
cambios de los integrantes del Plan.

- Actualizar el Catalogo de Medios y Recursos. Comproba-
cion de la disponibilidad y adecuacion técnica.

- Comprobar la eficacia de los procedimientos.

Dichas actuaciones implican:
- Comprobaciones periodicas.
- Realizacion de Programas de Capacitacion.

Comprobaciones periddicas.

Se realizaran con periodicidad anual y se dirigen basica-
mente a la incorporacion de modificaciones de caracter ordi-
nario y en relacion a aspectos tales como:

- Estructuras organizativas.

- Cambios en nombramientos y asignaciones.

- Disponibilidad y asignacion de recursos.

- Adecuacion de procedimientos operativos.

- Adecuacion de los sistemas y medios de comunicaciones.

- Adecuacion de los sistemas y procedimientos de avisos y
comunicacion a la poblacion.

- Equipamiento de los Grupos Operativos.

- Sistemas informaticos aplicados a la gestion de la emer-
gencia.

- Sistemas de prevision y alerta.

Programas de Capacitacion.

La formacion del personal implicado en el Plan debera
ser una labor continuada. Los Programas de formacion esta-
ran destinados a:

- Integrantes de los 6rganos de coordinacion y asesora-
miento.

- Integrantes del Centro de Coordinacion Operativa.

- Integrantes de los Grupos Operativos.

- Otros organismos implicados.

La formacién recogera los siguientes aspectos:

- Difundir el Plan a los componentes de los Grupos Opera-
tivos por parte de los mandos de dichos Grupos.

- Cursos de formacion y adiestramiento para los servicios
implicados. El objetivo final es la familiarizacion con el manejo
de equipos y técnicas.

- Realizar ejercicios y simulacros (parciales o globales)
donde se verificara el estado de los procesos implicados en
situaciones de emergencia.

Los ejercicios de adiestramiento consisten en la activa-
cion de una parte del conjunto del Plan, que incluso puede
desarrollarse sobre modelos de no movilizacion real de efec-
tivos. Se dirigiran a familiarizar a los integrantes de éstos con
los equipos, técnicas y recursos que deberan utilizar en caso
de emergencia.

Los simulacros consisten en la activacion simulada del
Plan, con el fin de evaluar su operatividad respecto a las pres-
taciones previstas y tomar, en su caso, medidas correctoras.

Se redactaran informes sobre los resultados de los ejerci-
cios realizados y una valoracion final. Estos serviran de base
para las adaptaciones en el Plan.

8.2.2. Revision.

Las revisiones estan dirigidas a la reestructuracion y
implementacion del Plan con relacién a cambios destaca-
bles en los contenidos del mismo, motivados por causas
técnicas o de ordenacion administrativa o legislativa. Su
periodicidad sera de cinco afios, salvo razon motivada. Las
revisiones pueden dar lugar a la formulacion de una nueva
edicion del Plan.

Toda aquella alteracién en el contenido del Plan que
afecte a la organizacion del mismo, debera ser comunicada
con la suficiente antelacion, con el fin de mantener la vi-
gencia y operatividad del mismo. Dicho compromiso se ex-
tiende a todos los Organismos y Entidades que participan
en el Plan.

Se determinaran actuaciones en relacion a la evaluacion,
optimizacién y desarrollo de:

- Metodologia e identificacion de riesgos.

- Estructuras organizativas y procedimientos operativos.

- Medidas de actuacion.

- Realizacién periodica de ejercicios y simulacros.

- Programas de formacion destinados a los organismos
actuantes asi como personal interviniente.

- Propuestas economicas que garanticen el manteni-
miento del Plan.

- Dotacion de medios y equipamientos e inventario de los
mismos.

- Sistemas de aviso y comunicacion.

9. Planes de Actuacion Local.

9.1. Objeto.

Los Planes de Actuacion Local (PAL) seran elaborados por
todos los municipios de la costa andaluza que tengan territorio
definido como dominio publico maritimo- terrestre.

El objeto basico del PAL ante el riesgo de contaminacion
del litoral es que las Entidades Locales cuya poblacion o am-
bito territorial se extienda al litoral andaluz, establezcan un dis-
positivo permanente y actualizado de informacion, prevision,
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alerta y actuacion ante estas emergencias con capacidad para
proteger a la poblacion amenazada y, en lo posible, evitar o
al menos reducir los dafios que puedan producir a los bienes
y servicios esenciales, de acuerdo con los medios y recursos
locales disponibles, y que este dispositivo esté plenamente in-
tegrado en la organizacion general del PECLA.

La aprobacion del PAL ante el riesgo de contaminacién
del litoral corresponde al Pleno de la Entidad Local, debiendo
ser sometido a homologacién por la Comisién de Protec-
cion Civil de Andalucia, determinandose su adaptacion a los
contenidos minimos previstos en el presente documento y
demas disposiciones de aplicacién asi como la integracion
en el sistema de respuesta articulado por el mismo. En su
caso, también debera integrarse en el Plan de Emergencia
Municipal.

9.2. Funciones basicas del Plan de Actuacion Local.

Las actuaciones fundamentales que debe desarrollar el PAL
ante el riesgo de contaminacion del litoral son las siguientes:

1. Determinar los elementos vulnerables y zonas sensi-
bles ubicadas en zonas de riesgos.

2. Determinar las instalaciones que por su actividad han
de dotarse de un plan de autoproteccion.

3. Configurar la estructura organizativa local, tanto direc-
tiva como operativa, asi como los procedimientos para la inter-
vencion en las emergencias ante contaminacion del litoral.

4. Determinar los sistemas de alerta e informacion a la
poblacion.

5. Disponer de una relacion actualizada de los medios y
recursos del municipio.

6. Colaborar e integrarse de forma adecuada en el plan
de la Comunidad Auténoma (PECLA) asi como en sus accio-
nes de implantacion y mantenimiento.

9.3. Contenido minimo del Plan de Actuacién Local.

Recogiendo los puntos del apartado anterior sobre las
funciones basicas del PAL, se establece el siguiente contenido
minimo que ha de incluir para que sea eficaz y operativo, sin
perjuicio de otras actuaciones a desarrollar que, por las carac-
teristicas del territorio afectado o por la tipologia del accidente,
puedan preverse:

1. Introduccion.

1.1. Objetivos y justificacion del Plan en el contexto de la
planificacion local y del PECLA.

1.2. Ambito de aplicacion del Plan, definiendo los limites de
costa que comprende.

1.3. Marco legislativo y desarrollo del proceso de elabora-
cion, aprobacién y homologacion.

2. Descripcion del municipio y ambito de aplicacion.

2.1. Caracteristicas geofisicas del territorio afectado, des-
cripcion de los espacios naturales que incluye, areas
de valor ecoldgico, social y econémico.

2.2. Estructura urbana; condiciones urbanisticas. Demografia.

2.3. Descripcion y localizacion de infraestructura de apoyo
(vias de comunicacion, zonas de aterrizaje, suminis-
tros,...) sobre cartografia actualizada.

3. Analisis de riesgos.
3.1. Caracterizacion del riesgo.
3.2. Catalogo de elementos vulnerables.
3.3. Riesgos asociados.

4. Estructura y organizacion.
4.1. Definicion del responsable local de la emergencia. Defi-
nicion de sus funciones.
4.2. Composicion y funciones de los organos de Direccion
del Plan.
4.3. Determinacion del CECOPAL.

4.4, Servicios operativos locales. Composicion y funciones.
Integracion en los Grupos Operativos del PECLA.

4.2. Asignacion del representante en el Comité Asesor del
PECLA.

5. Operatividad.
5.1. Comunicacion CECOPAL-CECOP.
5.2. Notificacién de la emergencia.
5.3. Activacion del PAL: criterios y procedimientos.
5.4. Conexion—integracion operativa con el PECLA.
5.5. Desactivacion del PAL: criterios y procedimientos

6. Implantacion y mantenimiento.
6.1. Implantacion y mantenimiento: se definira el programa
de implantacion y las actuaciones de mantenimiento.
6.2. Formacion y capacitacion: programas de capacitacion
de integrantes y de informacion a la poblacion.
6.3. Actualizacion y revision: Procedimiento de revision del
PAL en el que se definiran condiciones y plazos.

ANEXO | Zonas y Poblacién potencialmente afectadas.

ANEXO Il Procedimientos de evacuacion. Rutas principales.

ANEXO Ill Zonas de seguridad. Areas e instalaciones de alo-
jamiento.

ANEXO IV Catalogo de medios y recursos.

ANEXO V Relaciéon de empresas obligadas a elaborar plan de
autoproteccion.

ANEXO VI Cartografia.

9.4. EL Centro de Coordinacion Operativo Local (CECOPAL).

El CECOPAL desarrolla una tarea fundamental en la co-
ordinacion de las actuaciones previstas en el PAL y sirve de
apoyo para la coordinacion con el PECLA.

La constitucion del CECOPAL se realizara siempre que se
haya declarado la situacion de emergencia, y en las situacio-
nes que se estime oportuno por la Direccién del Plan.

Desde el CECOPAL se realizaran las siguientes acciones:

- Conexion con los servicios operativos locales.

- Transmision de informacién de la evolucion al CECEM
112 Andalucia.

- Solicitud de medios y recursos adicionales para luchar
contra la emergencia.

- Avisos y difusion de normas y consejos a la poblacion.

9.5. Interfase de los Planes De Actuacion Local (PAL) y el
Plan de Emergencia de la Comunidad Auténoma (PECLA).

En todas aquellas situaciones en que se active el PAL, la
Direccion de dicho Plan debe mantener informada a la Direc-
cion del Plan de Emergencia de la Comunidad Autonoma. Di-
cha informacion debe ser de caracter inmediato y continuada
durante todo el proceso en que el Plan se encuentre activado,
informando sobre las medidas que se van adoptando y la evo-
lucion de la situacion.

El procedimiento de comunicacion e informacion se esta-
blecera entre el Centro de Coordinacién Operativa Local (CE-
COPAL) y el CECEM-112 Andalucia.

Recibida la informacién de la activacion del PAL y la ca-
racterizacion de la situacion, la Direccion del Plan de Emer-
gencia de la Comunidad Autonoma, en el ambito provincial,
adoptara las decisiones necesarias para la activacion, en su
caso, de dicho Plan, de acuerdo con la gravedad y extension
de la emergencia.

En las situaciones en que se encuentre activado el Plan
de Emergencia de la Comunidad Auténoma (Fase Emergen-
cia, situaciones 1y 2), deberan asegurarse los procedimientos
para una adecuada coordinacion operativa. Para ello un repre-
sentante de la Entidad Local se incorporara al Comité Asesor
y los medios actuantes de caracter local se integraran en los
Grupos Operativos del Plan de la Comunidad Auténoma.



