Ley 2/1986 C.Andalucia; 19-04-1986
Apuestas y juegos en Andalucia

TEXTO:

El articulo 13.33 de la Ley, de Estatuto de Autonomia para Andalucia, proclama que la
Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en materia de casinos, juegos
y apuestas, con la Unica exclusion de las apuestas mutuas deportivas-benéficas.

Por Real Decreto 1.710/1984, de 18 de julio, se transfirieron de la Administracion del Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia funciones y servicios en materia de casinos, juego y
apuestas, y desde la entrada en vigor de dicho Real Decreto se vienen ejerciendo las funciones
y competencias correspondientes.

La aprobacién de una Ley del Juego y Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia es
necesaria e incluso urgente, dado que la realidad social desborda la posibilidad de actuacion
de la Administracion Auténoma con las normas estatales, y fue en su dia aconsejada por el
Consejo de Estado, en dictamen fechado el dia 21 de marzo de 1985, que recomendaba
impulsar el desarrollo legislativo en la Comunidad «al objeto de promulgar una Ley que preste
cobertura suficiente al régimen sancionador».

Efectivamente, en el tiempo transcurrido se ha podido comprobar que la mera aplicacion de la
normativa estatal no es suficiente si se pretende una eficaz gestion en las competencias en
materia de casinos, juego y apuestas, lo que justifica la labor que ahora se emprende de dictar
un texto que, con el rango de Ley, incorpore a su articulado, con vision de conjunto y criterio de
unidad, las normas basicas a las que deba ajustarse la ordenacién del Juego y las Apuestas en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y que operara hacia el futuro como via segura para su
arménico desarrollo ulterior, evitando con ello los riesgos de que los defectos denunciados se
agraven y acentuen.

El ndcleo de la Ley gira sobre el concepto de Juego y Apuestas autorizados, determinante de
su penalizacion cuando las condiciones esenciales no se cumplen. El concepto de Juego y
Apuestas autorizados viene establecido por una serie de requisitos minimos que el propio texto
legal predetermina, tales como inclusion de los juegos y apuestas concretos en el Catalogo que
reglamentariamente se establezca, en el que se indicaran las normas especificas para su
practica, las empresas que pueden explotarlos y organizarlos y condiciones necesarias de
éstas, y los requisitos minimos de los establecimientos o lugares de explotacion u organizacion
de los juegos y apuestas. En suma, la autorizacién administrativa autondémica estara
determinada en los siguientes componentes minimos: qué juego o apuesta se autoriza; a quién
se autoriza su organizacion y explotacion, exigiéndose unas condiciones esenciales a las
empresas titulares, y por ultimo, en donde se autoriza el juego o apuesta concreto.

Se definen asimismo los juegos y apuestas que han de considerarse prohibidos como
diferenciados de los excluidos, prestandose un especial énfasis a la defensa de los menores, a
los que se limita la entrada en locales en los que se practique el juego.

Se significa que quedan fuera del ambito de esta Ley los juegos de mero pasatiempo o recreo
constitutivos de arraigados habitos sociales.

Se hace hincapié en que el juego y las apuestas constituyen una materia importante, tanto por
los ingresos que puede deparar a la hacienda de la Comunidad Autdnoma como por la
incidencia social en el ambito de la Comunidad.



En lo que respecta a las infracciones y sanciones, la Ley opta por una solucion por la que se
garantizan a la vez los principios de legalidad y eficacia, estableciendo un procedimiento
sancionador propio.

Se trata, en definitiva, de una Ley densa, que precisara un posterior desarrollo normativo
complejo, con la que posibilitar el ejercicio de las competencias estatutarias en materia de
juego y apuestas con el establecimiento de un modelo de unas caracteristicas muy especificas,
que se resumen en su caracter sistematicamente exhaustivo y en su transparencia.

Asi pues, a partir de ahora, tanto los jugadores y las empresas dedicadas al Juego y Apuestas
como la Administracion de la Comunidad Auténoma tendran unas reglas de actuacion
conocidas previamente.

TITULO |.-DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular, en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, todas las actividades relativas a casinos, juegos y apuestas, sobre la
que tiene competencia exclusiva segun lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia

Articulo 2. La competencia de la Comunidad Auténoma a la que se hace referencia en el
articulo anterior se ejercera sobre la totalidad de los juegos de azar, sorteos, rifas, tombolas,
apuestas, combinaciones aleatorias y, en general, todas aquellas actividades en las que se
aventuren cantidades de dinero u objetos econémicamente evaluables en cualquier forma
sobre los resultados, y que permitan su transferencia entre los participantes, con
independencia de que predomine en ellos el grado de habilidad, destreza o maestria de los
jugadores o sean exclusiva y primordialmente de suerte, envite o azar, y tanto si se desarrollan
mediante la utilizacion de maquinas automaticas como si se llevan a cabo a través de la
realizacion de actividades humanas.

Articulo 3. 1. Se incluyen en el ambito de aplicacion de esta Ley:
a) Las actividades propias de los juegos y apuestas.

b) Las empresas dedicadas a la gestion o explotacion de juegos y apuestas o
que tengan por objeto la comercializacion o distribucion de materiales
relacionados con el juego en general.

c) Los locales en los que se lleven a cabo las actividades enumeradas en los
apartados precedentes y la produccion de los resultados condicionantes.

d) Las personas naturales y juridicas que de alguna forma intervengan en la
gestion, explotacién y practica de los juegos y las apuestas.

2. Quedan excluidos del ambito de esta Ley los juegos o competiciones de puro pasatiempo o
recreo constitutivos de usos sociales de caracter tradicional o familiar, que no produzcan entre
los participantes transferencias econdmicas o éstas sean de escasa importancia, siempre que
no sean objeto de explotacion lucrativa para los jugadores o personas ajenas a ellos.

Articulo 4. Requeriran autorizacion administrativa previa, en los términos que
reglamentariamente se determinen:
1. La organizacion, practica y desarrollo de los siguientes juegos:

a) Los exclusivos de los casinos de juegos.

b) El juego del bingo.



c) Los que se practiquen mediante maquinas de juego puramente recreativas,
las recreativas con premio y las de azar.

d) El juego de boletos.

e) Las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias, incluidas las loterias.
2. La organizacién, practica y desarrollo de las siguientes apuestas:

a) Las apuestas hipicas, tanto las internas como las externas.

b) Las apuestas de galgos.

c) Cualesquiera otras apuestas basadas en actividades deportivas o de
competicion.

Articulo 5. 1. Son juegos prohibidos todos los no incluidos en el Catalogo de Juegos y
Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y aquéllos que estandolos se realicen sin
la oportuna autorizacion o en la forma, lugares o por personas distintas de las que se
especifiquen en los correspondientes reglamentos.

2. El dinero, los efectos, los instrumentos y demas utiles destinados a juegos no autorizados
caeran en comiso cualquiera que sea el lugar donde se hallen.

Articulo 6. 1. La practica de los juegos y apuestas a los que se refiere la presente Ley sélo
podra efectuarse con el material ajustado a los modelos homologados, que tendra la
consideracion de material de comercio restringido.

2. El material no homologado que se use en la practica de los juegos y apuestas que se
regulan en esta Ley se reputara material clandestino.

3. La comercializacion, distribucion y mantenimiento del material del juego y apuestas requerira
autorizacion administrativa previa, de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 7. 1. La realizacion de todas las actividades necesarias para la practica de los juegos
permitidos a que se refiere esta Ley requerira la correspondiente autorizacion administrativa.
2. Las autorizaciones deberan sefialar de forma explicita sus titulares, el tiempo por el que se
conceden, los juegos autorizados y las condiciones de los mismos, y el establecimiento o local
en que pueden ser practicados y aforo maximo permitido en su caso.

3. Las autorizaciones de establecimiento para la practica de los juegos s6lo son transmisibles
previa concesion expresa de la Administracion, pudiendo ser renovada, siempre que cumplan
los requisitos exigidos en el momento de la solicitud de renovacion.

4. La autorizacion de establecimientos para la practica de juegos tendra una duracion limitada,
pudiendo ser renovadas siempre que cumplan los requisitos exigidos en el momento de la
solicitud de la renovacion.

5. La validez de las autorizaciones concedidas para actividades a realizar en acto Unico
finalizara con la celebracion del hecho o actividad autorizada.

6. La autorizacién, organizacion y desarrollo de los Juegos y Apuestas seran objeto de
regulacién en sus propios reglamentos.

Articulo 8. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia:

1. Aprobar el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad Auténoma, especificando las
diferentes denominaciones, modalidades, elementos necesarios, reglas esenciales,
condicionamientos y prohibiciones que se consideren convenientes imponer para su practica.
2. Planificar los juegos y apuestas en la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta la realidad
y la incidencia social del juego y de las apuestas, sus repercusiones econémicas y tributarias y
la necesidad de diversificar el juego. La planificacién debera establecer los criterios por los que
se regira la concesion de autorizaciones, tanto en lo que respecta a la distribucion territorial y al
numero de las mismas como a las condiciones objetivas para obtenerlas.



Articulo 9. Corresponde a la Consejeria de Gobernacion:
1. Determinar las normas por las que han de regirse los juegos y apuestas incluidos en el
catalogo, que han de establecer como minimo:

a) Régimen y &mbito de aplicacion.

b) Requisitos que deberan cumplir las personas fisicas o juridicas que puedan
ser autorizadas para gestionar y explotar el juego o las apuestas de que se
trate.

c) Régimen de tramitacion, modificacion, renovacion y caducidad de las
autorizaciones.

d) Normas técnicas que deban cumplir los locales donde pueda practicarse el
juego y donde puedan producirse los resultados condicionantes.

e) Horarios de apertura y cierre.

f) Requisitos de admision del personal y condiciones de habilitacion
profesional.

g) Régimen de gestion y explotacion.
h) Documentacion y control contable, de acuerdo con la legislacion vigente.

2. Determinar las condiciones que debera cumplir la publicidad de las actividades incluidas en
el ambito de la presente Ley, que unicamente podra autorizarse en el contexto de una oferta
turistica global o en publicaciones especializadas en temas de juego.

3. Conceder las autorizaciones necesarias para realizar las actividades relacionadas con los
juegos y apuestas en la Comunidad Auténoma, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

4. Controlar los aspectos administrativos y técnicos del Juego y las Apuestas y de las
empresas Yy locales donde se gestionen y practiquen.

TITULO II.-DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Articulo 10. 1. Los juegos permitidos sélo podran practicarse en los locales que, reuniendo los
requisitos exigidos en esta ley y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen, sean
expresamente autorizados.

2. La practica de juego podra autorizarse en los locales siguientes:

a) Casinos de juego.
b) Salas de bingo.

c) Salones de juego.
d) Salones recreativos.

3. Asimismo, y con las limitaciones que en cada caso se establezcan, podra autorizarse la
explotacién de maquinas recreativas y de azar con premio en establecimientos de hosteleria 'y
recintos o espacios habilitados para la celebracidon de apuestas, rifas y tdmbolas.



Articulo 11. 1. Tendran la consideracion legal de Casinos de juego los locales o
establecimientos que, reuniendo los requisitos exigidos, hayan sido autorizados para la practica
de los juegos a que hace referencia el apartado 4 de este articulo. Asimismo, podran
practicarse en los Casinos de Juego, previa autorizacion especifica, los juegos autorizados
para Salas de Bingo y Salones de Juego.

2. Los Casinos de Juego podran instalarse en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

3. La concesidn de instalacion de un Casino se hara mediante concurso publico en el que se
valorara el interés turistico del proyecto, la solvencia de los promotores, el programa de
inversiones y el cumplimiento de las condiciones concretas de la convocatoria. La concesién no
excluye la obtencion de las licencias preceptivas.

4. Seran juegos exclusivos de los Casinos de Juego:

Ruleta Francesa.

Ruleta Americana.

Veintiuno o Black Jack.

Bola o Boule.

Treinta y Cuarenta. Pu

nto y Banca.

Ferrocarril, Baccara o Chemin de Fer.
Baccara a dos pafios.

Dados.

5. Los Casinos de Juego deberan prestar al publico, al menos, los siguientes servicios:
a) Servicio de bar.
b) Servicio de restaurante.
c) Salas de estar.
d) Salas de espectaculos o fiestas.

6. En todo caso, la sala principal o de juego de los Casinos se proyectara para un aforo minimo
de 500 personas.

7. Durante el horario autorizado en que el Casino se encuentre abierto al publico, debera
hallarse en servicio, como minimo, una mesa de cada tipo de juego autorizado.

8. Las Empresas titulares de los Casinos de Juego deberan prestar al publico los servicios que
reglamentariamente se determinen.

Articulo 12. 1. Son Salas de Bingo los locales o establecimientos especificamente autorizados
para la realizacion del juego del bingo.

2. La Sala de Juego no podra tener un aforo inferior a 100 jugadores ni superior a 1.000. La
Sala de Bingo tendra, como minimo, una superficie superior en un tercio a la Sala de juego.

3. En las Salas de Bingo podran instalarse maquinas de juego de tipo «B»en las condiciones
que reglamentariamente se determinen.

Articulo 13. 1. Se entiende por Salones de Juego todos aquellos establecimientos destinados
especificamente a la explotacion de maquinas recreativas con premio tipo «B». También
podran instalarse maquinas recreativas de puro entretenimiento tipo «A».

2. El nimero minimo de maquinas a instalar en estos Salones sera el de diez, siendo el
maximo y el aforo y superficie permitidos los que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 14. 1. Se entiende por Salones Recreativos todos aquellos establecimientos
destinados a la explotacion de maquinas recreativas de puro entretenimiento tipo «A».

2. El numero minimo de maquinas tipo «A» a instalar en estos Salones sera el de cinco, siendo
el maximo y el aforo y superficie permitidos los que reglamentariamente se establezcan.



Articulo 15. Podran ser autorizados para la instalacion de hasta tres maquinas de los tipos «A»
0 «B» los locales y dependencias destinados a bares, cafeterias o similares, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen. En el supuesto de que se instalen tres maquinas, al
menos una sera de tipo «A».

Articulo 16. Podra autorizarse el cruce de apuestas, asimismo previamente autorizadas,
dentro de los locales o recintos donde se celebren determinadas competiciones, en otros
locales que expresamente se determinen y en los Salones de Juego regulados en el art. 13 de
esta Ley.

Articulo 17. De igual modo podran autorizarse locales, recintos o espacios para la celebracion
de rifas o tdbmbolas, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 18. 1. A los efectos de esta ley, los hipddromos se clasifican en hipédromos de tipo
«A» y de tipo «B». Sus caracteristicas seran desarrolladas reglamentariamente.

2. Las apuestas hipicas en los hipddromos tipo «B» sélo podran realizarse en el interior de los
mismos, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan. Las apuestas externas
quedan reservadas a los hipédromos de tipo «A», en las condiciones que reglamentariamente
se determinen.

3. La concesion de hipodromos tipos «A» y «B» se haréa previa convocatoria de concurso, para
cuya resolucién se valorara el interés turistico del proyecto global, la solvencia de los
promotores, el programa de inversiones y el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
bases de la convocatoria, asi como los incentivos y beneficios econdmicos y sociales que su
instalacion haya de crear en la zona geografica donde se ubiquen.

TITULO lil.-DE LAS EMPRESAS TITULARES DE LAS
AUTORIZACIONES DE JUEGO Y/O APUESTAS

Articulo 19. 1. La organizacion y explotacion de juegos y apuestas asi como la
comercializacion, distribuciéon y mantenimiento de material o de maquinas y aparatos de juegos
0 apuestas, Unicamente podran ser realizadas por empresas inscritas en el registro
correspondiente que llevara al efecto el 6rgano que determine la Consejeria de Gobernacion.
2. Asimismo, la Junta de Andalucia, bien directamente o bien a través de 6rganos de gestién
especificamente creados a tal fin o empresas publicas, o sociedades mixtas de capital publico
mayoritario, podra asumir la organizacién y explotacion del juego.

3. Para explotar la actividad del juego y apuestas en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia los
titulares de las empresas de juego y/o apuestas deberan ser sociedades mercantiles y
ajustarse a los requisitos y condiciones que reglamentariamente se determinen. En todo caso,
deberan cumplir los siguientes requisitos minimos, que mantendran durante el periodo de vida
de las mismas:

a) Constituirse bajo la forma de sociedades anénimas o de responsabilidad
limitada, en su caso, con el objeto exclusivo de la explotacion del juego.

b) La transmisién de acciones o participaciones sera notificada al 6rgano que
corresponda.

c) Ninguna persona, natural o juridica, podra tener participacion en el capital ni
ostentar cargos directivos en mas de tres sociedades explotadoras de Casinos
de Juego, ni en mas de ocho explotadoras de cualquier otro juego.

4. Las entidades benéficas, deportivas, culturales y turisticas, que tengan mas de tres afos de
ininterrumpida existencia legal y funcionamiento, tendran preferencia en la concesién de
autorizaciones para la explotacién del juego del bingo, quedando exentas de la obligacion de
constituirse en sociedades mercantiles.



5. Se dara trato preferencial a las empresas que solo exploten o gestionen maquinas de tipo
«A» o Salones Recreativos en los términos de esta Ley, no siendo preciso que se constituyan
bajo la forma de sociedad.

6. Las empresas de juego y/o apuestas estaran obligadas a remitir, en la forma y plazo que
reglamentariamente se establezca, informacion sobre las mismas al érgano que determine la
Consejeria de Gobernacion en uso de sus funciones de control, coordinacién y estadistica.

Articulo 20. 1. Con el fin de garantizar las obligaciones derivadas de la presente Ley, las
Sociedades de Juego y/o Apuestas deberan constituir en la Tesoreria de la Consejeria de
Hacienda, a disposicién de la Consejeria de Gobernacion, fianza en metalico o aval bancario,
cuya cuantia se determinara reglamentariamente.

2. Las empresas que solo exploten o gestionen salones recreativos o sélo maquinas de tipo
«A» no estaran obligadas a constituir fianza.

3. La fianza estara afecta de modo especifico a las responsabilidades derivadas de la actividad
de juego y prioritariamente a las sanciones en que eventualmente se incurra por las mismas.

Articulo 21. Tanto el capital social como las fianzas deberdn mantenerse en las cuantias que
en cada momento corresponda. Las disminuciones que se produzcan por las cantidades que
sobre la misma se dispongan en virtud de los oportunos procedimientos reglamentarios,
deberan reponerse en un plazo dentro de los ocho dias siguientes, y en caso de no hacerlo
quedara en suspenso inmediatamente la autorizacion a la empresa; transcurridos tres meses
sin que la reposicion se llevara a efecto se anulara la autorizacién y se cancelara la inscripcion
correspondiente en el registro de Empresas de Juego y Apuestas.

TITULO IV.-DE LOS ELEMENTOS PERSONALES PARA
LA PRACTICA DE LOS JUEGOS

Articulo 22. 1. Las personas que realicen su actividad profesional directamente en empresas
dedicadas a la explotacion del juego y/o apuestas deberan estar en posesion del
correspondiente documento profesional. Sera requisito para su obtencidon no haber sido
inhabilitado judicialmente para el ejercicio de profesidn u oficio relacionados con la actividad del
juego y/o apuestas.

2. lgual ausencia de inhabilitacién judicial se requerira para ser socio-administrador, director,
gerente o apoderado de las citadas empresas.

3. Los documentos profesionales a que se refiere el nUmero 1 de este articulo seran expedidos
y renovados por plazos maximos de cinco afos, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

4. Los empleados que participen directamente en la practica de los juegos y apuestas, asi
como sus conyuges, ascendientes y descendientes hasta el primer grado de consanguinidad,
no podran tener participacion alguna en la sociedad titular de la empresa de juego.

5. La contratacion por parte de estas empresas de personal extranjero se regira por la
legislacion vigente en la materia.

Articulo 23. Los menores de edad no podran participar en los juegos y apuestas comprendidos
en esta Ley, ni entrar en las salas o locales destinados exclusiva o predominantemente a la
practica del juego. Queda excluido de esta prohibicion el acceso a Salones Recreativos.

Articulo 24. 1. Los Reglamentos que desarrollen esta Ley podran imponer condiciones
especiales de acceso y de uso a los locales de juego y/o apuestas.

2. En los establecimientos autorizados para la practica de los juegos y/o apuestas existira un
Libro de Reclamaciones a disposicion de los jugadores.



TITULO V.-DE LAS MAQUINAS DE JUEGO

Articulo 25. 1. Son maquinas de juego los aparatos manuales o automaticos que a cambio de
un precio permiten el mero pasatiempo o recreo del jugador o la obtencion por éste de un
premio.

2. A los efectos de su régimen juridico las maquinas se clasifican en los siguientes grupos:

e Tipo «A» o puramente recreativas, que no ofrecen al jugador o usuario beneficio
econdémico alguno directo o indirecto, pudiendo dividirse en manuales o electronicas.

e Tipo «B» o recreativas con premio, que a cambio del premio de una partida o jugada
conceden al usuario un tiempo de uso o de juego y, eventualmente, un premio cuyo
valor no podra exceder de 20 veces del fijado como precio de la partida.

e Tipo «C» o de azar, que a cambio del precio de la partida o jugada pueden ofrecer un
premio de hasta 400 veces el valor de la partida. Esto no obstante, podran autorizarse
maquinas progresivas, en las que el premio maximo no podra exceder de 10.000 veces
el valor de la apuesta.

3. Reglamentariamente podran determinarse las condiciones de instalacion de maquinas
progresivas interconexionadas, cuyo conjunto pueda conceder un premio proporcional a las
maquinas que lo integran.

4. Las maquinas clasificadas en este articulo deberan estar inscritas en el correspondiente
Registro de Modelos, estar perfectamente identificadas y contar con un boletin de instalacién
debidamente autorizado, en los términos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 26. Quedan excluidas de la presente Ley las maquinas expendedoras que se limiten a
efectuar mecanicamente la venta de productos o mercancias siempre que el valor del dinero
depositado en las maquinas corresponda al valor de mercado de los productos que entreguen,
asi como las maquinas tocadiscos o video-discos y las de competencia pura o deporte que
expresamente se determinen.
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